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Background & Purpose: Budget management in military organizations is of 
strategic importance due to its critical role in ensuring defense readiness, 
optimizing resource allocation, and enhancing organizational efficiency. Despite 
the allocation of a substantial share of public resources to the defense sector, 
various challenges and deficiencies may undermine the effectiveness of the 
budgeting system and hinder the achievement of strategic objectives. Therefore, 
the present study aimed to identify and analyze the pathologies of budget 
management in the Army of the Islamic Republic of Iran. 
Methodology: This study is applied in terms of purpose and qualitative in terms 
of research approach. The research population consisted of experts and senior 
managers with extensive knowledge and experience in planning, budgeting, and 
financial management within the Army of the Islamic Republic of Iran. 
Participants were selected through purposive sampling until theoretical saturation 
was achieved. Data were collected through semi-structured interviews and 
analyzed using thematic analysis at three hierarchical levels: basic themes, 
organizing themes, and overarching themes. 
Findings: The findings led to the identification of 7 overarching themes, 21 
organizing themes, and 63 basic themes. The overarching themes included 
structural challenges in budget management, process-related challenges, executive 
and control challenges, human and managerial challenges, technological and 
information-related challenges, legal and supervisory challenges, and strategic 
and environmental challenges. The results indicated that centralized financial 
decision-making, weaknesses in performance-based budgeting, inefficiencies in 
budget allocation and execution processes, shortages of qualified human 
resources, inadequate information infrastructure, deficiencies in financial 
supervision and auditing systems, and the lack of alignment between budgeting 
practices and defense strategies constitute the major pathologies of budget 
management in the Army of the Islamic Republic of Iran. 
Conclusion: The implementation of performance-based budgeting, redesigning 
resource allocation and control processes, developing integrated financial 
information systems, enhancing the professional competencies of personnel, 
strengthening financial governance and oversight mechanisms, and aligning 
budgeting practices with defense strategies can improve the efficiency, 
transparency, and effectiveness of the budget management system in the Army of 
the Islamic Republic of Iran. 
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هاي نظامي به دليل نقش آن در تضمين آمادگي دفــاعي، تخصــيص مديريت بودجه در سازمان  ه و هدف: زمين
بهينه منابع و ارتقاي كارايي سازماني، از اهميت راهبردي برخوردار است. با وجود اختصاص بخش قابل توجهي از 

ريزي را كاهش داده و تحقق تواند اثربخشي نظام بودجهمي مختلفهاي منابع عمومي به حوزه دفاع، وجود آسيب
شناســي مــديريت بودجــه ارتــش رو، پژوهش حاضر با هدف آسيباهداف راهبردي را با چالش مواجه سازد. ازاين

 .جمهوري اسلامي ايران انجام شد
اين پژوهش از نظر هدف كاربردي و از نظر رويكرد، كيفي است. جامعه پــژوهش را خبرگــان و   شناسي: روش

ريزي، بودجه و مديريت مالي ارتش جمهوري اسلامي ايران تشكيل دادند كه با روش در حوزه برنامه  مديران آگاه
ســاختاريافته هاي نيمهها از طريــق مصــاحبهگيري هدفمند و تا دستيابي به اشباع نظري انتخاب شدند. دادهنمونه

 .دهنده و فراگير تحليل شدندگردآوري و با استفاده از روش تحليل مضمون در سه سطح مضامين پايه، سازمان
مضمون پايه منجــر  ٦٣دهنده و مضمون سازمان ٢١مضمون فراگير،  ٧هاي پژوهش به شناسايي يافته ها: يافته

هاي هاي فرآيندي مديريت بودجه، آســيبهاي ساختاري مديريت بودجه، آسيبشد. مضامين فراگير شامل آسيب
هاي قــانوني و نظــارتي و هاي فناورانه و اطلاعاتي، آسيبمديريتي، آسيب  هاي انساني و اجرايي و كنترلي، آسيب

هاي مــالي، ضــعف گيريهاي راهبردي و محيطــي بودنــد. نتــايج نشــان داد كــه تمركزگرايــي در تصــميمآسيب
ريزي عملكردمحور، ناكارآمدي فرآيندهاي تخصيص و اجراي اعتبارات، كمبود سرمايه انســاني متخصــص، بودجه

هاي اطلاعاتي، نارسايي نظام نظارت و حسابرسي و همچنين عدم همسويي بودجه با راهبردهاي ضعف زيرساخت
 .دهندهاي مديريت بودجه ارتش جمهوري اسلامي ايران را تشكيل ميترين آسيبدفاعي، مهم

ه ريزي عملكردمحــور، بــازطراحي فرآينــدهاي تخصــيص و كنتــرل منــابع، توســعاستقرار بودجــه  گيري: نتيجه
هاي تخصصي كاركنان، تقويت نظــام حكمرانــي و نظــارت هاي يكپارچه اطلاعات مالي، ارتقاي شايستگيسامانه

تواند زمينــه ارتقــاي كارآمــدي، شــفافيت و اثربخشــي نظــام مالي و همسوسازي بودجه با راهبردهاي دفاعي، مي
 .مديريت بودجه ارتش جمهوري اسلامي ايران را فراهم آورد

 ها: كليدواژه 
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 مقدمه
هاي دولتــي و ترين كاركردهاي نظام مــديريت مــالي در ســازمانمديريت بودجه يكي از مهم

ريزي، تخصيص، اجرا و نظــارت بــر منــابع هاي نظامي است؛ زيرا نحوه برنامهويژه سازمانبه
وري و افــزايش آمــادگي اي در تحقق اهداف راهبردي، ارتقــاي بهــرهكنندهمالي، نقش تعيين

هاي نظامي، بودجه صــرفاً يــك ابــزار مــالي نيســت، بلكــه يكــي از عملياتي دارد. در سازمان
توانــد بــر ســطح شود و كيفيت مــديريت آن ميهاي اساسي قدرت دفاعي محسوب ميمؤلفه

هــاي دفــاعي تــأثير هــا و اجــراي مأموريتها، تجهيــز يگانآمادگي رزمي، توسعه زيرســاخت
ريزي، رو، هرگونــه ضــعف در مــديريت بودجــه، اعــم از مرحلــه برنامــهمستقيم بگذارد. ازاين

توانــد پيامــدهاي قابــل تــوجهي بــراي كارآمــدي و اثربخشــي تخصيص، اجرا يا نظــارت، مي
 .)٢٠٢٠لي و همكاران،  (هاي نظامي به همراه داشته باشد سازمان

هاي هاي اخير، تحولات محيطــي، محــدوديت منــابع عمــومي، افــزايش هزينــهدر دهه
هــاي نيروهــاي مســلح، تر شــدن مأموريتهاي نوين نظامي و پيچيــدهدفاعي، توسعه فناوري
هاي مديريت بودجه را بيش از گذشته آشــكار ســاخته اســت. در همــين ضرورت اصلاح نظام

هــاي ريزي عملكردمحــور، اســتقرار نظامركت به سمت بودجــهراستا، بسياري از كشورها با ح
هــاي اطلاعــاتي، گيــري از فناوريهــاي نظــارتي و بهرهيكپارچه مديريت مالي، توســعه نظام

رابينســون و (اند كارايي و اثربخشي مديريت منابع مــالي خــود را افــزايش دهنــد  تلاش كرده
). بــا ايــن حــال، مطالعــات نشــان ٢٠١٩؛ سازمان همكاري و توسعه اقتصــادي،  ٢٠٠٩لست،  

هاي موجــود در ســاختار و دهد كه صــرف اســتقرار ايــن ابزارهــا بــدون شناســايي آســيبمي
، ١شــيك(ها شــود  تواند منجر به بهبود عملكرد مالي ســازمانفرآيندهاي مديريت بودجه، نمي

٢٠١٤(. 
دفاع كشور، ارتش جمهوري اسلامي ايران به عنوان يكي از اركان اصلي تأمين امنيت و 

مسئوليت حفظ تماميت ارضي، ارتقاي بازدارندگي و آمادگي دفاعي را بــر عهــده دارد. تحقــق 
ها مستلزم مديريت كارآمد منابع مالي و تخصيص بهينه اعتبارات اســت. بودجــه اين مأموريت

هاي جــاري، نقــش مهمــي در توســعه تــوان رزمــي، نوســازي ارتش علاوه بر تــأمين هزينــه
هاي راهبــردي ايفــا تجهيزات، آموزش نيروي انساني، پشتيباني لجســتيكي و اجــراي برنامــه

هــا و تواند بــر كيفيــت انجــام مأموريترو، هرگونه ضعف در مديريت بودجه ميكند؛ ازاينمي
فــرد و عمــادي، ؛ حجتي١٣٩٨اي و همكــاران،  روضــه(تحقق اهداف دفاعي تأثيرگــذار باشــد  
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١٣٩٩(. 
شده در حــوزه هاي انجامدهد كه بخش عمده پژوهشميبررسي مطالعات داخلي نشان  

ريزي عملياتي، نحــوه ريزي، بودجهبودجه نيروهاي مسلح بر موضوعاتي نظير الگوهاي بودجه
اســماعيلي و علــوي، (انــد تأمين اعتبارات و يا عوامل مؤثر بر تخصــيص منــابع متمركــز بوده

صــورت جــامع هــايي كــه به). در مقابــل، پژوهش١٣٩٨؛ صالح اصفهاني و همكــاران،  ١٣٩٩
هاي مديريت بودجه را از منظر ساختاري، فرآيندي، اجرايي، انساني، فناورانه، نظــارتي و آسيب

راهبردي مورد واكاوي قرار داده باشند، بسيار محدود هستند. همچنين در ادبيات خارجي نيــز 
ريزي دفــاعي ودجهاگرچه مطالعات متعددي درباره اصلاحات مديريت مالي بخش عمومي و ب

ريزي و كنترل مالي بــوده و هاي بودجهها بر بهبود روش انجام شده است، اما تمركز اصلي آن
هاي نظــامي شناسي مديريت بودجه در ســازمانكمتر به ارائه يك چارچوب جامع براي آسيب

 .)٢٠١٤؛ شيك، ٢٠١٩سازمان همكاري و توسعه اقتصادي، (اند پرداخته
از سوي ديگر، مديريت بودجه در ارتش جمهوري اســلامي ايــران تحــت تــأثير عوامــل 

گيري، متعددي همچون محدوديت منابع عمومي، الزامات قانوني، ساختارهاي متمركز تصميم
هاي دفاعي، الزامات امنيتي و تعامل با نهادهاي فرادستي قــرار دارد. ايــن پيچيدگي مأموريت

گيري هايي نظير تمركزگرايــي در تصــميملششرايط سبب شده است كه مديريت بودجه با چا
ريزي عملكردمحور، طولاني بودن فرآينــد تخصــيص اعتبــارات، نارســايي مالي، ضعف بودجه

هاي اطلاعات مالي هاي نظارت و ارزيابي، كمبود نيروي انساني متخصص، ضعف سامانهنظام
تواند ها ميهاي راهبردي مواجه شود. تداوم اين آسيبو عدم همسويي كامل بودجه با اولويت

پذيري سازمان را در پاسخ به تحولات محيطــي و وري منابع مالي، انعطافضمن كاهش بهره
 .رو سازدنيازهاي عملياتي كاهش دهد و اثربخشي نظام مديريت بودجه را با چالش روبه

 اي كه با استفاده از روش تحليل مضمون بهبا وجود اهميت اين موضوع، تاكنون مطالعه
هاي مديريت بودجه در ارتش جمهــوري اســلامي بندي جامع آسيبمند و طبقهشناسايي نظام

شود. فقدان چنين شناختي موجب شده است كه بســياري از ايران پرداخته باشد، مشاهده نمي
رو، هاي اصلي مشكلات طراحــي و اجــرا شــوند. ازايــناقدامات اصلاحي، بدون توجه به ريشه

هاي موجــود پيش از هرگونه اصلاح ساختاري يا فرآيندي، لازم است تصويري جامع از آسيب
گذاري هاي اثــربخش و سياســتها ارائه شود تا زمينه بــراي اتخــاذ تصــميمو ارتباط ميان آن

 .مبتني بر شواهد فراهم گردد
گيري از رويكرد كيفي و روش تحليل مضــمون، بر همين اساس، پژوهش حاضر با بهره

هاي مديريت بودجه در ارتش جمهــوري اســلامي بندي و تبيين آسيبطبقهدرصدد شناسايي،  
هاي هاي اين پژوهش بــا ارائــه يــك الگــوي جــامع از آســيبرود يافتهايران است. انتظار مي
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سازي ادبيات مديريت مالي دفاعي، مبنــايي علمــي بــراي اصــلاح مديريت بودجه، ضمن غني
هاي هــاي نظــارتي، توســعه زيرســاختساختارها، بازمهندسي فرآيندهاي بودجه، ارتقاي نظام

اطلاعاتي و بهبود حكمراني مالي در ارتش جمهــوري اســلامي ايــران فــراهم آورد. بــر ايــن 
هاي مديريت بودجــه در ارتــش جمهــوري آسيب؛ اساس، سؤال اصلي پژوهش عبارت است از

 اند؟ اسلامي ايران كدام

 پژوهش ةپيشين
ها بينــي درآمــدها و هزينــها صــرفاً ســندي بــراي پيشبرخلاف ديدگاه ســنتي كــه بودجــه ر

گيري، ارتقــاي دانست، رويكردهاي نوين، مديريت بودجه را ابزاري راهبردي براي تصــميممي
كننــد. در ايــن چــارچوب، پاسخگويي، افزايش شفافيت و بهبود عملكرد ســازماني معرفــي مي

هاي راهبردي و عمليات اجرايي، امكان تخصــيص بهينــه بودجه به عنوان حلقه اتصال برنامه
آورد و زمينــه ارزيــابي ميــزان تحقــق هاي داراي اولويت را فراهم ميمنابع محدود به فعاليت
رو، اثربخشي مــديريت بودجــه نــه تنهــا بــر وضــعيت مــالي سازد. ازايناهداف را نيز مهيا مي

 ــوري و تحقق مأموريتسازمان، بلكه بر كيفيت خدمات، بهره أثير مســتقيم دارد هاي آن نيز ت
 .)٢٠١٩؛ سازمان همكاري و توسعه اقتصادي،  ٢٠٢٠لي و همكاران،  (

هاي مديريت مالي بخش عمومي موجــب شــده اســت هاي اخير، تحول در نظامدر سال
ريزي عملكردمحور اي به سمت بودجهريزي سنتي مبتني بر اقلام هزينهكه كشورها از بودجه

و مديريت مبتني بر نتايج حركت كنند. در اين رويكرد، تخصيص منابع مالي بر اساس اهداف، 
شود و مديران در قبال نحوه مصرف منابع هاي عملكرد و نتايج مورد انتظار انجام ميشاخص

) بيــان ٢٠١٩(و ميزان تحقق اهداف پاسخگو هستند. سازمان همكــاري و توســعه اقتصــادي  
افيت مــالي، امكــان پــايش مســتمر ريزي عملكردمحور، ضمن افزايش شــفكند كه بودجهمي

سازد. همچنــين گيري و استفاده كارآمدتر از منابع عمومي را فراهم ميعملكرد، بهبود تصميم
هاي اطلاعات ) معتقدند كه مديريت اثربخش بودجه مستلزم وجود نظام٢٠٢٠(لي و همكاران  

گيري مبتنــي بــر داده، ســازوكارهاي نظــارتي كارآمــد و مالي يكپارچــه، فرآينــدهاي تصــميم
اي ها، تحقق اهداف بودجهپذيري در تخصيص منابع است؛ زيرا بدون وجود اين مؤلفهانعطاف

 .هاي جدي مواجه خواهد شدبا محدوديت
هاي نظامي، مديريت بودجه از حساسيت و پيچيدگي بيشتري نسبت به ساير در سازمان

صــول كــارايي، اثربخشــي و صــرفه هاي دولتي برخوردار است؛ زيرا علاوه بر رعايت اسازمان
اقتصادي، بايد الزامات امنيتي، راهبردي و عملياتي نيز مورد توجه قرار گيــرد. بودجــه دفــاعي 

اي در حفظ آمادگي رزمي، توســعه تــوان بازدارنــدگي، نوســازي تجهيــزات، كنندهنقش تعيين
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رو، هرگونــه ضــعف در كنــد؛ ازايــنهاي نظامي ايفا ميپشتيباني لجستيكي و اجراي مأموريت
تواند پيامدهايي فراتر از حوزه مالي داشته و بر توان عملياتي و امنيت ملــي مديريت بودجه مي

هاي دفــاعي موفــق، عــلاوه بــر دهد كه سازمانهاي جديد نشان ميتأثيرگذار باشد. پژوهش
 هاي مــالي، مــديريت ريســك،ريزي عملكردمحور، بر يكپارچگي ســامانهاستقرار نظام بودجه

كنترل داخلي، شفافيت در تخصيص منابع و همسويي بودجه با اهداف راهبردي تأكيــد دارنــد 
). بنــابراين، مــديريت بودجــه در ٢٠٢٢؛ بانك جهاني، ٢٠٢٣سازمان پيمان آتلانتيك شمالي، (

ترين ابزارهاي حكمرانــي هاي نظامي صرفاً يك فرآيند مالي نيست، بلكه يكي از مهمسازمان
هاي راهبــردي و ميــزان تواند بر موفقيت مأموريتشود كه كيفيت آن ميدفاعي محسوب مي

 .آمادگي نيروهاي مسلح اثرگذار باشد
ريزي و نظــام ريزي در ارتش جمهوري اسلامي ايران در چــارچوب نظــام بودجــهبودجه

قانون محاسبات عمــومي   ١شود. بر اساس ماده  مالي دولت جمهوري اسلامي ايران انجام مي
بودجه «برنامه مالي دولت» اســت كــه بــراي يــك ســال مــالي تهيــه شــده و شــامل كشور،  

ها و اهداف قــانوني اســت؛ ها براي تحقق سياستبيني منابع تأمين اعتبار و برآورد هزينهپيش
ريزي، ها نيســت، بلكــه ابــزاري بــراي برنامــهبنابراين، بودجه صرفاً سندي براي ثبت هزينــه

مجلــس شــوراي (شــود  تخصيص منابع و تحقق اهداف ســازماني و حــاكميتي محســوب مي
هاي اجرايي در نظام بودجه كشور تابع ). همچنين، تخصيص اعتبارات دستگاه١٣٦٦اسلامي،  

مجلس شوراي اســلامي، (هاي اجرايي و پيشرفت عمليات است سازوكارهاي قانوني و گزارش 
بندي رد نيازهاي مالي، اولويتتوان فرايندي براي برآومديريت بودجه در ارتش را مي  .)١٣٥١

ها، تخصيص منابع محدود به نيازهاي دفاعي، اجراي اعتبــارات و نظــارت بــر نحــوه مأموريت
يافته ها دانست. در چنين نظامي، كارآمدي بودجه صرفاً به ميزان اعتبار تخصــيصمصرف آن

هــا، وابسته نيست، بلكه به عــواملي ماننــد دقــت بــرآورد نيازهــا، تناســب منــابع بــا مأموريت
پذيري در مصرف اعتبارات، همــاهنگي ميــان برنامــه و بودجــه، بندي تخصيص، انعطافزمان

رو، ها و ارزيــابي نتــايج حاصــل از مصــرف منــابع نيــز وابســته اســت. ازايــنكنتــرل هزينــه
شناسي مديريت بودجه ارتش جمهوري اسلامي ايران بايد فراتر از بررســي «كمبــود يــا آسيب

ريزي، تنظــيم، تصــويب، تخصــيص، اجــرا، نظــارت و » بوده و كل فرايند برنامــهكفايت منابع
 .ارزيابي بودجه را مورد توجه قرار دهد

شناسي يكــي از رويكردهــاي نــوين در مطالعــات آسيب؛  شناسي مديريت بودجهآسيب
در يــك حــوزه مديريت است كه با هدف شناسايي، تحليل و تبيين عوامل بازدارنده عملكــرد  

گيــرد. در حــوزه مــديريت مــالي، و ارائه راهكارهاي اصلاحي مورد استفاده قــرار مي  مشخص
هايي است كه موجــب كــاهش ها و گلوگاهها، ضعفشناسي به معناي شناسايي نارساييآسيب
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شوند. اين رويكرد، صرفاً به كارايي، اثربخشي، شفافيت و پاسخگويي نظام مديريت بودجه مي
هــا، زمينــه اصــلاح اي آنشود، بلكه بــا بررســي علــل ريشــهميشناسايي مشكلات محدود ن
كنــد. بــه همــين دليــل، بســياري از هاي مــديريتي را فــراهم ميساختارها، فرآينــدها و رويــه

هاي موجــود، بــه ريزي بدون شناخت دقيق آسيبپژوهشگران معتقدند كه اصلاح نظام بودجه
شــيك، (مدت منجر خواهد شد و اثربخشــي لازم را نخواهــد داشــت  تغييرات سطحي و كوتاه

شناســي مــديريت ). از ايــن منظــر، آسيب٢٠٢٣؛ سازمان همكاري و توسعه اقتصــادي،  ٢٠١٤
نيازهاي استقرار نظام حكمراني مالي مطلوب و تحقق مديريت مبتنــي بــر بودجه يكي از پيش

 .شودعملكرد محسوب مي
هاي دهد كــه آســيبن ميشده در حوزه مديريت مالي بخش عمومي نشامطالعات انجام

مديريت بودجه ماهيتي چندبعدي دارند و معمولاً در ابعاد ساختاري، فرآيندي، اجرايي، انساني، 
هاي ساختاري به تمركزگرايي، ضعف در طراحي نظام بودجه و نبــود كنند. آسيببروز مي  و ...

هاي هاي فرآيندي به نارســاييهماهنگي ميان اجزاي سازمان اشاره دارند؛ در حالي كه آسيب
شــوند. از ســوي ديگــر، ضــعف ريزي، تخصيص، اجــرا و بــازنگري بودجــه مربــوط ميبرنامه
هاي تــرين آســيبدهي مالي، شــفافيت و پاســخگويي از مهمهاي كنترل داخلي، گزارش نظام

روند. علاوه بر اين، كمبــود نيــروي انســاني متخصــص، ضــعف اجرايي و نظارتي به شمار مي
هــاي نــوين، از گيــري از فناوريهاي اطلاعات مــالي و عــدم بهرهيت سامانهآموزش، محدود

هــاي دهنــد. گزارش جمله عواملي هستند كه كيفيت مديريت بودجه را تحــت تــأثير قــرار مي
دهــد كــه ) نشــان مي٢٠٢٢() و بانــك جهــاني  ٢٠٢٣(سازمان همكاري و توســعه اقتصــادي  

يابد كه اين ابعاد به صورت يكپارچه مورد توجــه اي زماني تحقق ميموفقيت اصلاحات بودجه
 .ريزي محدود نشودهاي بودجهقرار گيرند و اصلاحات صرفاً به تغيير قوانين يا روش 

كند؛ زيرا شناسي مديريت بودجه اهميت دوچنداني پيدا ميهاي نظامي، آسيبدر سازمان
عه توان دفاعي و اجــراي تواند آمادگي عملياتي، توسهرگونه ضعف در مديريت منابع مالي مي

هــايي ماننــد محرمــانگي اطلاعــات، هاي راهبردي را تحت تأثير قــرار دهــد. ويژگيمأموريت
زمــان بــه ها، محدوديت منابع و ضرورت پاســخگويي همگيري، تنوع مأموريتتمركز تصميم

ها را با پيچيــدگي بيشــتري مواجــه الزامات امنيتي و اقتصادي، مديريت بودجه در اين سازمان
كننــد كــه نظــام بودجــه هاي نوين حكمراني مالي تأكيد ميسازد. بر اين اساس، چارچوبمي

دفاعي بايد از شفافيت، پاسخگويي، كنترل داخلي مؤثر، مديريت ريسك، يكپارچگي اطلاعات 
مالي و همسويي با اهداف راهبردي برخوردار باشد تا بتواند منابع محدود را به شكل كارآمد و 

المللــي پــول، ؛ صــندوق بين٢٠٢٣سازمان پيمان آتلانتيــك شــمالي،  (مديريت كند  اثربخش  
هاي نظامي نه تنهــا ابــزاري بــراي شناسي مديريت بودجه در سازمان). بنابراين، آسيب٢٠٢٣
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شناسايي مشكلات موجود، بلكه مبنايي براي اصلاح نظام حكمراني مــالي، افــزايش كــارايي 
شود؛ موضــوعي كــه چــارچوب نظــري تخصيص منابع و ارتقاي آمادگي دفاعي محسوب مي

 .دهدپژوهش حاضر را نيز شكل مي

 تجربيپيشينه 
در پژوهشي به بررســي بودجــه واقعــي دفــاعي چــين طــي دو دهــه اخيــر  )٢٠٢٤( رابرتسون

هاي واقعي دفاعي چــين را هاي عددي، هزينههاي شاخصپرداخت. وي با استفاده از تكنيك
يسه با ايالات متحده برآورد كرد. نتايج پژوهش نشان داد كــه اگرچــه در طول زمان و در مقا

هاي واقعــي در رشد كلي بودجه دفاعي چين كمتر از برآوردهاي رايج بوده اســت، امــا هزينــه
بخش تجهيزات نظامي با سرعت بسيار بالايي افزايش يافته و نقش مهمــي در تحــول تــوان 

ها نشان داد كه قدرت خريــد واقعــي بودجــه دفاعي اين كشور ايفا كرده است. همچنين يافته
 ٢٠٢١درصد بيشتر از برآوردهاي مبتني بر نرخ ارز بازار بوده و در سال    ٦٠دفاعي چين حدود  

درصد بودجه دفاعي ايالات متحده برآورد شده است. رابرتسون نتيجه گرفــت كــه   ٥٩معادل  
وي انساني فعــال در ارتــش چــين بخش عمده اين قدرت خريد ناشي از تعداد بسيار بيشتر نير

 .است
هاي دفــاعي هاي دفاعي در اروپا، نقش بودجهدر پژوهشي با عنوان بودجه )٢٠٢٢( تمِنِ

اي را بررسي كرد. وي بــا طــرح مفهــوم «حســاب هاي دفاعي منطقهگيري همكاريدر شكل
هاي سياست دفاعي» نشان داد كه پس از پايان جنگ سرد و در پي كاهش قابل توجه بودجه

دفاعي و افت قدرت خريد ناشي از تورم، كشورهاي اروپايي با دو گزينه اساسي مواجه شــدند: 
اي. هاي دفاعي و نظامي در ســطح منطقــهكاهش ظرفيت نيروهاي مسلح يا توسعه همكاري

عنوان راهكــاري بــراي جبــران هــاي دفــاعي بــههاي پژوهش نشــان داد كــه همكارييافته
فظ توان نظامي مورد توجه بسياري از كشورهاي اروپايي قرار گرفتــه هاي مالي و حمحدوديت

 .است
ريزي، بودجــه و ارزيــابي: در پژوهشي با عنوان سيســتم طراحــي، برنامــه )٢٠٢١( ايسام

ريزي و ريزي، بودجــهمطالعه موردي تونس، الزامات و شرايط لازم براي استقرار نظام برنامــه
هاي ارزيابي عملكرد در بخش دفاعي تونس را مورد بررسي قرار داد. اين پژوهش ابتدا ويژگي

جغرافيايي، اقتصادي، ژئوپليتيكي و محيط دفاعي تونس را تشريح كــرده و ســپس ســاختار و 
هــاي اســتقرار تــرين چالشريزي اين كشور را تبيين نموده است. در ادامــه، مهمفرآيند بودجه
هاي اجرايــي آن تبيــين شــده اســت. محدوديتريزي و ارزيابي بودجه شناسايي و  نظام برنامه

هاي نهادي، مــديريتي نتايج پژوهش نشان داد كه موفقيت اين نظام، مستلزم وجود زيرساخت
 .و قانوني مناسب است
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هاي كنترل بودجــه و مــديريت در پژوهشي به بررسي نظام )٢٠٢٠( گودينيو و گونسالوز
هاي دفاعي تحت شرايط محدوديت منابع مالي پرداختنــد. ايــن مطالعــه بــا مــرور در سازمان

هاي موجود در ادبيات ، شكاف٢٠١٩تا    ٢٠٠٠هاي  هاي منتشرشده بين سالمند پژوهشنظام
هاي دفــاعي را هاي كنتــرل مــديريت و بودجــه در ســازمانمربوط به ارتبــاط ميــان سيســتم

اقتصادي مــؤثر هاي پيشين بر تحليل عوامل شناسايي كرد. نتايج نشان داد كه بيشتر پژوهش
انــد و مطالعــات سازي ابزارهاي حسابداري و كنترلي متمركز بودههاي نظامي يا پيادهبر هزينه

ويژه در شــرايط ريزي و كنترل مديريت در سطح سازماني نيروهاي مسلح، بــهاندكي به برنامه
رو، پژوهشگران بــر ضــرورت توســعه مطالعــات در زمينــه اند. ازاينمحدوديت بودجه، پرداخته

 .اندهاي دفاعي تأكيد كردهمديريت بودجه سازمان
در پژوهشــي بــا هــدف بررســي تجربــه اصــلاحات ســاختاري نظــام  )١٤٠٢( زادهتقــي

ريزي ريزي اين كشــور و موانــع اســتقرار بودجــهريزي تركيه، سير تحولات نظام بودجهبودجه
اي كــه در گونــهانجام شد؛ بهمبتني بر عملكرد را مطالعه كرد. اين پژوهش با رويكرد آميخته  

ريزي به روش اسنادي بررســي و در بخــش كمــي، موانــع بخش كيفي، تحولات نظام بودجه
 سازي ســاختاري تفســيري و تحليــلريزي مبتني بر عملكرد با استفاده از مدلاستقرار بودجه

ريزي تركيه متناسب بــا تحــولات بندي شدند. نتايج نشان داد كه نظام بودجهسطح مكميك
ها بيــانگر آن صورت مستمر اصلاح شده است. همچنين يافتهاقتصادي، اجتماعي و سياسي به

ريزي مبتنــي ترين مانع استقرار بودجهگذاران» مهمبود كه «ابهام و كمبود دانش فني سياست
ترين مــانع در ميــان عوامــل بر عملكرد بوده و «كمبود كارشناسان و متخصصان» نيز وابسته

 .شودشده محسوب ميشناسايي
در پژوهشي با عنوان ارتقاي نظام مديريت مــالي شــهرداري بــا الگــوي  )١٤٠١( جمالي

ريزي عمليــاتي در شــهرداري ريزي عملياتي، به بررسي پيامدهاي عدم اســتقرار بودجــهبودجه
، الگــوي (ABC) يابي بر مبنــاي فعاليــتگيري از سيستم هزينهپرداخت. اين پژوهش با بهره

ها و شناسايي مراكز هزينه ارائــه كــرد. نتــايج نشــان داد كــه بندي هزينهجديدي براي طبقه
هــاي شــهري را شده خــدمات و پروژهريزي عملياتي، امكان محاسبه بهاي تماماجراي بودجه

فراهم كرده و موجب ارتقاي كارايي، شــفافيت و اثربخشــي نظــام مــديريت مــالي شــهرداري 
 .شودمي

هــاي هاي قابليتدر پژوهشــي بــا هــدف ارائــه الگــوي مؤلفــه )١٤٠٠( خردمند و خاني
ريزي عملياتي در واحدهاي دانشگاه آزاد اســلامي، استراتژيك مالي در موفقيت استقرار بودجه

هاي هــاي كيفــي از طريــق مطالعــه اســناد، مصــاحبهاز رويكرد آميخته اســتفاده كردنــد. داده
ريزي عملياتي گردآوري شد و در بخش هاي راهبردي بودجهساختاريافته و بررسي برنامهنيمه
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نفــر از كاركنــان و مــديران و از طريــق   ١٢٧هــاي  كمي، مدل پيشنهادي بــا اســتفاده از داده
هاي پــژوهش نشــان داد كــه سازي معادلات ساختاري مورد آزمون قــرار گرفــت. يافتــهمدل

ديريت انگيزش، مــديريت هاي اطلاعاتي، مريزي، مديريت سيستمهاي مديريت برنامهقابليت
هاي كاربردي و همچنين مديريت فرآيندها، نقــش مــؤثري در تغيير، مديريت دانش و مهارت

 .كنندريزي عملياتي ايفا ميموفقيت استقرار بودجه
شده در حــوزه مــديريت بودجــه، دهد كه مطالعات انجامبررسي پيشينه تجربي نشان مي
اي، كنتــرل هاي بودجــهريزي عملكردمحور، اصلاح نظامعمدتاً بر موضوعاتي همچون بودجه

ريزي عمليــاتي تمركــز ها، ارتقاي شفافيت مالي و عوامل مؤثر بر موفقيت اجراي بودجههزينه
هاي دفــاعي، هاي خارجي نيز بيشــتر بــه بررســي رونــدهاي كــلان بودجــهاند. پژوهشداشته

هاي نترل مديريتي در سازمانهاي كهاي دفاعي و نقش نظاممحدوديت منابع مالي، همكاري
ها رويكردي اصلاحي يــا اند. با وجود ارزشمندي اين مطالعات، بخش عمده آننظامي پرداخته

هاي مــديريت بودجــه در ها و ابعــاد آســيبمند ريشهتوصيفي داشته و كمتر به شناسايي نظام
 .اندهاي دفاعي پرداختهسازمان

هــاي مــديريتي و ريزي عملياتي، قابليتهمچنين، مطالعات داخلي اگرچه اهميت بودجه
هاي عمــومي ماننــد اند، اما بيشتر در ســازماناصلاح ساختارهاي مالي را مورد تأكيد قرار داده

هاي نظــامي، از هــاي خــاص ســازمانها انجام شده و كمتر بــه ويژگيها و دانشگاهشهرداري
هاي مراتبي و محــدوديتلســلهها، الزامــات امنيتــي، ســاختارهاي سجمله پيچيدگي مأموريت

هاي هاي پيشين، آســيباند. علاوه بر اين، در پژوهشخاص مديريت منابع دفاعي توجه كرده
مانند نظــام اطلاعــاتي، (بعدي و در قالب يك مؤلفه خاص  صورت تكمديريت بودجه غالباً به

ريزي) بررســي شــده و چــارچوب جــامعي كــه ابعــاد ســاختاري، منابع انساني يا فرآيند بودجه
زمان دربرگيــرد، كمتــر مشــاهده فرآيندي، اجرايي، انساني، فناورانه، نظارتي و راهبردي را هم

 .شودمي
شناسي بر اين اساس، خلأ اصلي در ادبيات موجود، فقدان يك رويكرد جامع براي آسيب

ن، ويژه ارتش جمهوري اسلامي ايران است. همچنيهاي نظامي، بهمديريت بودجه در سازمان
هاي دولتــي، هاي دفاعي بــا ســاير ســازمانهاي نهادي و مأموريتي سازمانبا توجه به تفاوت

هاي مديريت بودجــه در ايــن هاي مطالعات عمومي براي تبيين چالشتوان صرفاً از يافتهنمي
گيــري از رويكــرد كيفــي و روش تحليــل رو، پژوهش حاضر بــا بهرهحوزه استفاده كرد. ازاين

هاي موجــود، تصــويري جــامع از ابعــاد و كنــد ضــمن شناســايي آســيبتــلاش ميمضمون،  
هاي اثرگذار بر مديريت بودجه ارتش جمهوري اسلامي ايــران ارائــه دهــد و بخشــي از مؤلفه

 .شكاف نظري و كاربردي موجود در اين حوزه را پوشش دهد
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 پژوهششناسي روش
تش جمهوري اسلامي ايران انجــام شناسي مديريت بودجه در ارپژوهش حاضر با هدف آسيب

شده است. اين پژوهش از نظر هدف، كاربردي و از نظر رويكرد، كيفي است و بــا اســتفاده از 
راهبرد تحليل مضمون انجام شده است. انتخاب رويكرد كيفــي بــه دليــل ماهيــت اكتشــافي 

هاي موجــود در ها و آســيبهــا، نارســاييمسئله و ضرورت دستيابي به دركي عميق از چالش
نظام مديريت بودجه ارتش صورت گرفته است. در اين پژوهش تلاش شده است تا از طريــق 

هاي مديريت بودجــه شناســايي و در قالــب هاي خبرگان، ابعاد مختلف آسيبتجارب و ديدگاه
 .بندي شوديك الگوي مفهومي منسجم طبقه

ريزي، ه برنامهجامعه پژوهش در بخش كيفي شامل خبرگان، مديران و متخصصان حوز
بودجه، مديريت مالي و امور پشتيباني در ارتش جمهوري اسلامي ايران بود كه داراي دانــش 

ريزي و مــديريت منــابع مــالي بودنــد. تخصصي و تجربه عملي در زمينه فرآينــدهاي بودجــه
گيري با استفاده از روش هدفمند و با معيار اشباع نظري انجام شد. بدين منظور، افرادي نمونه

انتخاب شدند كه از دانش نظري، تجربه مديريتي و شناخت كــافي نســبت بــه نظــام بودجــه 
ساختاريافته با خبرگان انجام شد و پس از مصاحبه نيمه ١٢ارتش برخوردار بودند. در مجموع، 

ها، به دليل عدم ظهور كدها و مفاهيم جديد، اشباع نظــري حاصــل شــد و انجام اين مصاحبه
 .يري متوقف گرديدگفرآيند نمونه

هاي ساختاريافته عميق بود. پرســشها در بخش كيفي، مصاحبه نيمهابزار گردآوري داده
مصاحبه بر اساس مطالعه مباني نظري، پيشــينه پــژوهش و اهــداف تحقيــق طراحــي شــد و 

هاي مــديريت بودجــه ارتــش بــود. هــا و آســيبمحورهاي اصلي آن شامل شناســايي چالش
ســازي و بــراي تحليــل آمــاده كنندگان ثبــت، پيادهها پس از كسب رضايت مشاركتمصاحبه

ها با استفاده از روش تحليل مضمون در سه مرحلــه شــامل هاي حاصل از مصاحبهشدند. داده
وتحليل دهنده و استخراج مضامين فراگير مورد تجزيــهكدگذاري اوليه، ايجاد مضامين سازمان

ها استخراج و سپس با مقايســه، فاهيم اوليه از متن مصاحبهقرار گرفتند. در اين فرآيند، ابتدا م
 .بندي كدها، مضامين اصلي پژوهش شكل گرفتندادغام و دسته

هــاي مختلفــي شــامل بــازبيني نتــايج هاي كيفي، از روش براي اطمينان از روايي يافته
كنندگان، استفاده از نظر خبرگان حوزه مديريت بودجه و بررســي تأييدپــذيري توسط مشاركت

هــاي كدها توسط متخصصان استفاده شد. همچنين، به منظــور افــزايش پايــايي تحليــل داده
ها توسط پژوهشگر و مند انجام شد و بخشي از مصاحبهصورت نظامكيفي، فرآيند كدگذاري به

صورت مستقل كدگذاري و ميزان توافق ميــان يك متخصص آشنا با روش تحليل مضمون به
. علاوه بر اين، ثبت دقيق مراحل تحليل، نگهداري مستندات پژوهش و كدگذاران بررسي شد
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 .ها، قابليت اعتماد نتايج را افزايش دادبازبيني مكرر داده
دهنده و در نهايت، با استفاده از فرآيند تحليل مضمون، مضامين پايه، مضامين ســازمان

هاي مديريت بودجه ارتش جمهوري اســلامي مضامين فراگير استخراج و الگوي نهايي آسيب
تواند مبنايي بــراي هاي موجود، ميايران تدوين شد. اين الگو ضمن تبيين ابعاد مختلف آسيب

ريزي، ارتقاي نظام مديريت مــالي و بهبــود اثربخشــي تخصــيص و اصلاح فرآيندهاي بودجه
 .مصرف منابع در ارتش جمهوري اسلامي ايران قرار گيرد

 هاي پژوهشيافته
هــاي هاي مديريت بودجه در ارتش جمهــوري اســلامي ايــران، دادهاسايي آسيبمنظور شنبه

ريزي و ساختاريافته با خبرگان حوزه مديريت مالي، برنامــههاي نيمهپژوهش از طريق مصاحبه
زمان بودجه، مديران و متخصصان مرتبط در ارتش جمهوري اسلامي ايران گردآوري شد. هم

ها بر اساس روش تحليل مضمون انجام گرفت. در اين ها، فرآيند تحليل دادهبا انجام مصاحبه
صورت مكرر مطالعه و واحدهاي معنايي مرتبط با موضوع پــژوهش ها بهفرآيند، متن مصاحبه

هاي ها با يكديگر مقايسه و بر اساس شباهتاستخراج شد. سپس كدهاي اوليه حاصل از داده
دهي شدند، معنا در قالب مضامين پايه سازمانهمبندي شدند. در ادامه، كدهاي  مفهومي دسته

دهنده ادغــام گرديدنــد و در نهايــت، مضــامين مضامين پايه مشابه در قالب مضامين سازمان
هاي مــديريت بودجــه عنوان ابعاد اصلي آسيبدهنده در قالب هفت مضمون فراگير بهسازمان

 .بندي شدندارتش جمهوري اسلامي ايران طبقه
ها در قالــب كــدهاي در مرحله نخست تحليل، مفاهيم اوليه مستخرج از مــتن مصــاحبه

هــا و ها، تجربيات و ادراك خبرگــان دربــاره چالشاوليه شناسايي شد. اين كدها بيانگر ديدگاه
ها، كدهاي مشابه در هاي موجود در مديريت بودجه بودند. سپس با مقايسه مستمر دادهآسيب

اي از فرآيند استخراج مضامين پايه از مــتن ) نمونه١(جدول    قالب مضامين پايه تجميع شدند.
 .دهدها را نشان ميمصاحبه

 اي از استخراج مضامين پايه . نمونه١جدول 

 مضمون پايه  بخشي از متن مصاحبه 
عمده تصميم  مي بخش  اتخاذ  بالاي سازمان  در سطوح  مالي  يگانهاي  و  ها  شود 

 .اختيار كافي براي مديريت منابع خود ندارند
گيري تمركز تصميم

 مالي
سال  سوابق  اساس  بر  بيشتر  مي بودجه  تنظيم  قبل  نتايج هاي  به  كمتر  و  شود 

 .شودعملكرد توجه مي 
ريزي ضعف بودجه 

 عملكردمحور 
تأخير انجام مي  با  اجراي برنامه تخصيص اعتبارات معمولاً  و  ها را تحت تأثير شود 

 .دهدقرار مي 
تأخير در تخصيص  

 اعتبار 
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هزينه به  مربوط  به اطلاعات  منابع  قرار  كرد  مديران  دسترس  در  يكپارچه  صورت 
 .ندارد

نبود بانك اطلاعات  
 مالي يكپارچه 

نياز سازمان  با  متناسب  مالي  و مديريت  بودجه  تعداد نيروهاي متخصص در حوزه 
 .نيست

كمبود نيروي 
 متخصص مالي

ناپذيري انعطاف  .نشده را ندارندبينيفرآيندهاي مالي انعطاف لازم براي پاسخگويي به شرايط پيش 
 فرآيندهاي بودجه 

خوبي پشتيباني هاي مالي بيشتر جنبه توصيفي دارند و ارزيابي عملكرد را به گزارش 
 .كنندنمي

ضعف نظام 
 دهي و پايش گزارش

عدم همسويي بودجه   .ها همسويي كامل نداردهاي راهبردي برخي مأموريتبودجه با اولويت
 اهداف راهبرديبا 

دهي مضامين آغــاز شــد. در ايــن مرحلــه، پس از استخراج مضامين پايه، مرحله سازمان
دهنده اي كه از نظر مفهومي داراي اشتراك بودنــد، در قالــب مضــامين ســازمانمضامين پايه

گيري ابعــاد ميــاني هــا و شــكلبندي شدند. اين فرآيند موجب افزايش سطح انتزاع دادهدسته
گيري مــالي»، «نبــود ســاختار اي نظير «تمركز تصــميمتحليل شد. براي مثال، مضامين پايه

دهنده «ضعف ريزي عملكردمحور» در قالب مضمون سازمانيكپارچه مالي» و «ضعف بودجه
ساختار مديريت بودجه» قرار گرفتند. همچنين مضامين مرتبط با تأخير در تخصــيص اعتبــار، 

دهنده «نارســايي قــدان بــازنگري عمليــاتي، مضــمون ســازمانناپــذيري فرآينــدها و فانعطاف
گيري مضــامين اي از فرآينــد شــكل) نمونــه٢(فرآيندهاي بودجه» را تشكيل دادنــد. جــدول  

 .دهددهنده را نشان ميسازمان

 دهنده اي از تشكيل مضامين سازمان . نمونه٢جدول 

 دهنده مضمون سازمان مضامين پايه 
 ساختار متمركز نظام بودجه  ها؛ وابستگي به ستاد مركزي گيري مالي؛ محدود بودن اختيارات مالي يگانتمركز تصميم 

 ضعف طراحي ساختار مالي نبود ساختار يكپارچه مالي؛ تداخل وظايف مالي؛ ناهماهنگي واحدهاي مالي 
 ريزيري نظام بودجهضعف معما هاي عملكرد؛ عدم ارتباط بودجه با اهداف ريزي عملكردمحور؛ نبود شاخص ضعف بودجه 

 ريزي و تخصيص منابع ضعف برنامه هاي عملياتي توجهي به اولويت بيني نيازها؛ بيتخصيص غيرتحليلي اعتبارات؛ ضعف پيش

 ناكارآمدي فرآيندهاي بودجه  تأخير در تخصيص اعتبار؛ فقدان بازنگري عملياتي؛ بروكراسي مالي 
دهنده بــر اســاس ارتبــاط مفهــومي و ماهيــت در مرحله نهايي تحليل، مضامين سازمان

هاي ســاختاري مــديريت بودجــه، ها در قالب هفت مضمون فراگير شــامل آســيبمشترك آن
هاي انســاني و هاي اجرايــي و كنترلــي، آســيبهاي فرآيندي مــديريت بودجــه، آســيبآسيب

اهبــردي هاي رهاي قانوني و نظارتي و آسيبهاي فناورانه و اطلاعاتي، آسيبمديريتي، آسيب
هاي مديريت بودجــه در بندي شدند. اين مضامين فراگير، الگوي نهايي آسيبو محيطي طبقه

هاي پژوهش دهند و چارچوب اصلي تفسير يافتهارتش جمهوري اسلامي ايران را تشكيل مي
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دهنده و كنند. در ادامه، هر يك از مضامين فراگير بــه همــراه مضــامين ســازمانرا فراهم مي
 .شوندمضامين پايه مرتبط، به تفصيل تشريح مي

 هاي مديريت بودجه  جدول آسيب. ٢جدول 

 مضامين پايه دهنده مضمون سازمان مضمون فراگير 

هاي  آسيب
ساختاري  

 مديريت بودجه

ساختار متمركز نظام  
 بودجه 

 گيري ماليتمركز تصميم
 هامحدود بودن اختيارات مالي يگان 

 زي وابستگي كامل به ستاد مرك

ضعف طراحي ساختار  
 مالي

 نبود ساختار يكپارچه مالي 
 تداخل وظايف واحدهاي مالي 

 ناهماهنگي ميان سطوح سازماني 

ضعف معماري نظام  
 ريزيبودجه 

 ريزي عملكردمحور نبود بودجه 
 عدم ارتباط بودجه با اهداف راهبردي 

 هاي عملكرد مالي فقدان شاخص 

هاي  آسيب
فرآيندي مديريت  

 بودجه 

ريزي و ضعف برنامه 
 تخصيص منابع 

 تخصيص غيرتحليلي اعتبارات 
 هاي عملياتي توجهي به اولويتبي

 بيني نيازهاي ماليضعف پيش 

ناكارآمدي گردش  
 فرآيندها

 طولاني بودن فرآيندهاي مالي 
 ناپذيري فرآيند بودجه انعطاف 

 بروكراسي اداري 

ضعف بازنگري و  
 بهبود مستمر

 فقدان بازنگري عملياتي بودجه 
 تأخير در تخصيص اعتبار 

 نبود سازوكار اصلاح بودجه 

هاي  آسيب
 اجرايي و كنترلي

 ضعف اجراي بودجه 
 ايهاي بودجه تأخير در اجراي برنامه 

 هاي مصوب انحراف از برنامه 
 اجراي غيرمؤثر اعتبارات 

ضعف شفافيت و 
 پاسخگويي

 كردعدم شفافيت هزينه 
 ابهام در نحوه مصرف منابع 

 ضعف پاسخگويي مالي 

ضعف كنترل و 
 ارزيابي 

 گيري مستمرنبود نظام گزارش 
 ضعف پايش عملكرد مالي 
 ناكارآمدي كنترل داخلي 

هاي  آسيب
انساني و 
 مديريتي 

 ضعف سرمايه انساني 
 كمبود نيروي متخصص مالي 

 هاي تحليلي ضعف مهارت 
 اي بودجه ن حرفه كمبود مديرا
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ضعف يادگيري  
 سازماني

 هاي مستمر فقدان آموزش 
 انتقال ناقص تجربيات 

 نبود نظام مديريت دانش 

ضعف انگيزشي و  
 رهبري

 انگيزش پايين كاركنان 
 ضعف نظام پاداش 

گيريمشاركت اندك كاركنان در تصميم

هاي  آسيب
فناورانه و  
 اطلاعاتي 

هاي  ضعف زيرساخت 
 فناوري

 هاي ماليفرسودگي سامانه 
 نبود اتوماسيون كامل 

 وابستگي به فرآيندهاي دستي 

ضعف يكپارچگي  
 اطلاعات 

 هاي ماليپراكندگي داده 
 نبود بانك اطلاعاتي يكپارچه 

 هاي اطلاعاتي ناهماهنگي سامانه 

ضعف هوشمندي  
 مديريتي 

 نبود داشبوردهاي مديريتي
 مالي هاي ضعف تحليل داده 

 هاي نوين استفاده محدود از فناوري 

هاي قانوني  آسيب
 و نظارتي

ضعف قوانين و  
 مقررات 

 ابهام در مقررات مالي 
 ها تعدد بخشنامه 

 ايتعارض قوانين بودجه 

ضعف نظارت و 
 حسابرسي

 ناكافي بودن حسابرسي داخلي 
 ضعف نظارت پيشگيرانه 

 هاي مستقل محدود بودن ارزيابي 

ضعف نظام حكمراني  
 مالي

 نبود نظام پاسخگويي مؤثر 
 ضعف شفافيت نهادي 

 ناكارآمدي سازوكارهاي نظارتي

هاي  آسيب
راهبردي و  

 محيطي

ضعف همسويي 
 راهبردي 

 عدم انطباق بودجه با راهبردهاي دفاعي 
 مدت غلبه نگاه كوتاه 

 ها بندي مأموريتضعف اولويت

ضعف مديريت ريسك
 ريزي براي شرايط بحراني رنامه نبود ب

 فقدان سناريونويسي مالي
 ايهاي بودجه مديريت ضعيف ريسك 

تأثيرپذيري از محيط  
 بيروني 

 محدوديت منابع مالي
 آثار تورم بر بودجه 

 ها و نوسانات اقتصادي تأثير تحريم 
 شود؛ بر اساس جدول فوق الگوي نهايي پژوهش به صورت زير ترسيم مي
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 . الگوي نهايي پژوهش ١شكل 

 گيري بحث و نتيجه
كننــده در تحقــق عنوان يكي از اركان اصلي حكمراني مــالي، نقشــي تعيينمديريت بودجه به

كنــد. هاي نظامي ايفا ميوري منابع و افزايش اثربخشي سازماناهداف راهبردي، ارتقاي بهره
آمد بودجه، افــزون بــر تــأمين منــابع مــالي در ارتش جمهوري اسلامي ايران نيز مديريت كار

هــاي موردنياز، نقش مهمي در حفظ آمادگي دفــاعي، توســعه تــوان رزمــي، اجــراي مأموريت
هاي موجود در نظام رو، شناسايي آسيبهاي راهبردي دارد. ازاينعملياتي و پشتيباني از برنامه

شــود. بــا وجــود نياز هرگونه اصلاح ساختاري و مــديريتي محســوب ميمديريت بودجه، پيش
صــورت جــامع و بــا ريزي، تــاكنون پژوهشــي كــه بهانجام مطالعات متعدد در زمينــه بودجــه

شناســي مــديريت بودجــه در ارتــش جمهــوري گيري از روش تحليل مضمون بــه آسيببهره
اسلامي ايران بپردازد، كمتر مشاهده شده است. بر همين اساس، پــژوهش حاضــر بــا هــدف 

هاي مديريت بودجه در ارتش جمهوري اســلامي ايــران انجــام شــد. ن آسيبشناسايي و تبيي
هاي مديريت بودجه داراي ماهيتي چندبعدي بوده و در هاي پژوهش نشان داد كه آسيبيافته

هاي ساختاري، فرآيندي، اجرايي و كنترلي، انســاني و قالب هفت مضمون فراگير شامل آسيب
 .مديريتي، فناورانه و اطلاعاتي، قانوني و نظارتي و راهبردي و محيطي قابل تبيين هستند

هاي ساختاري مديريت بودجه بود. نتــايج نشــان داد كــه نخستين يافته پژوهش، آسيب
ريزي هاي مالي، ضعف در طراحي ســاختار مــالي و نبــود بودجــهگيريتمركزگرايي در تصميم

هستند. اين يافته بيانگر آن ترين موانع ساختاري مديريت بودجه در ارتش  عملكردمحور، مهم

شناسي مديريت آسيب
 بودجه در ارتش 

هاي فرآيندي  آسيب
 مديريت بودجه

 

هاي اجرايي و  آسيب
 كنترلي 

هاي انساني و  آسيب
 مديريتي 

هاي فناورانه و  آسيب
 اطلاعاتي

 

هاي قانوني و  سيبآ
هاي راهبردي و  آسيب نظارتي 

 محيطي 

هاي ساختاري  آسيب
 مديريت بودجه
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پذيري و يكپارچگي لازم براي پاسخگويي به است كه ساختار فعلي مديريت بودجه از انعطاف
نيازهاي عملياتي برخوردار نيست و ميان ساختار بودجه و اهــداف راهبــردي ســازمان ارتبــاط 

) و ســازمان ١٤٠٢(زاده )، تقــي٢٠٢٤(مؤثري وجود ندارد. اين نتيجه بــا مطالعــات رابرتســون  
) همســو اســت كــه بــر ضــرورت اصــلاح ســاختارهاي ٢٠١٩(همكاري و توســعه اقتصــادي  

اند. بــر ايــن اســاس، ريزي مبتني بر عملكرد تأكيد كردهريزي و حركت به سوي بودجهبودجه
شود مديران ارتش با بازطراحي ساختار مديريت بودجه، تفويض متناسب اختيارات پيشنهاد مي

ريزي عملكردمحــور، زمينــه افــزايش كــارايي و اجرايي و استقرار نظام بودجهمالي به سطوح  
 .اثربخشي مديريت منابع را فراهم آورند

هاي فرآيندي مديريت بودجه اختصاص داشت. نتايج نشــان يافته دوم پژوهش به آسيب
ريزي و تخصــيص منــابع، بروكراســي فرآينــدهاي مــالي، تــأخير در داد كه ضــعف در برنامــه

هاي فرآيندي مديريت ترين چالشتخصيص اعتبارات و نبود سازوكار بازنگري مستمر، از مهم
گيري، افــزايش شوند. چنــين شــرايطي موجــب كــاهش ســرعت تصــميمبودجه محسوب مي

نشــده بينيپــذيري ســازمان در مواجهــه بــا شــرايط پيشهاي اجرايي و كاهش انعطافهزينه
) مبنــي بــر ضــرورت ١٤٠١() و جمالي  ٢٠٢١(ي عصام  هاشود. اين يافته با نتايج پژوهشمي

هاي نوين مديريت مالي همخواني دارد. بنابراين، بازمهندسي فرآيندهاي بودجه و استقرار نظام
گيــري از ريزي، تخصــيص و بــازنگري اعتبــارات بــا بهرهشود فرآيندهاي بودجــهپيشنهاد مي

 .ها بهينه شودبندي اجراي آنرويكرد مديريت فرآيندها بازطراحي و زمان
موقع بودجه، هاي اجرايي و كنترلي بود. ضعف در اجراي بهسومين يافته پژوهش، آسيب

تــرين دهــي و پــايش مــالي، مهمكرد منابع و ناكارآمدي نظــام گزارش نبود شفافيت در هزينه
دهد كه حتــي در صــورت تــدوين دهند. اين يافته نشان ميهاي اين بعد را تشكيل ميآسيب

تواند اثربخشي آن را به ميزان قابل تــوجهي سب بودجه، ضعف در مرحله اجرا و كنترل ميمنا
) ٢٠٢٢() و بانــك جهــاني  ٢٠٢٠(هاي گودينيــو و گونســالوز  كاهش دهد. اين نتيجه با يافتــه

داننــد. همسو است كه كنترل داخلي و ارزيابي مستمر را از الزامات مديريت مالي اثربخش مي
دهي هاي پايش و كنترل عملكرد مالي تقويت شده و گزارش شود سامانهرو، پيشنهاد ميازاين

 .صورت مستمر در تمامي سطوح مديريتي استقرار يابدهاي عملكردي بهمبتني بر شاخص
هاي انساني و مديريتي مربوط بود. نتايج نشان داد كه چهارمين يافته پژوهش به آسيب

هاي تخصصي، انتقال ناقص دانش و تجربيات ش كمبود نيروي انساني متخصص، ضعف آموز
ترين عوامل انساني مؤثر بر ناكارآمدي مديريت بودجه و پايين بودن انگيزش كاركنان، از مهم

دهد كه موفقيــت نظــام مــديريت بودجــه صــرفاً بــه ســاختارها و هستند. اين يافته نشان مي
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اي در اثربخشــي آن دارد. كننــدهفرآيندها وابسته نيست، بلكه سرمايه انساني نيز نقــش تعيين
) مبنــي بــر اهميــت توســعه ١٤٠٢(زاده ) و تقي١٤٠٠(هاي خردمند و خاني اين نتيجه با يافته

شود هاي مديريتي همخواني دارد. بر اين اساس، پيشنهاد مياي و قابليتهاي حرفهشايستگي
هاي تخصصي عه آموزش اي جامع براي توانمندسازي مديران و كارشناسان بودجه، توسبرنامه

 .و استقرار نظام مديريت دانش در حوزه مالي ارتش تدوين و اجرا شود
هاي هاي فناورانــه و اطلاعــاتي بــود. ضــعف زيرســاختپنجمين يافته پژوهش، آســيب

هاي يكپارچه مالي و محدود بودن ابزارهاي تحليل اطلاعات، از فناوري اطلاعات، نبود سامانه
گيري اثربخش بــدون هاي اين حوزه شناخته شدند. در شرايط كنوني، تصميمترين چالشمهم

هاي ايــن بخــش بــا پذير نيست. يافتــهدسترسي به اطلاعات دقيق، بهنگام و يكپارچه امكان
) همسو است ٢٠٢٣() و سازمان همكاري و توسعه اقتصادي  ٢٠٢٢(هاي بانك جهاني  گزارش 

انــد. ز الزامات حكمراني مالي نوين معرفي كردههاي اطلاعات مالي را يكي اكه توسعه سامانه
شود سامانه يكپارچه مديريت اطلاعــات مــالي و داشــبوردهاي هوشــمند بنابراين، پيشنهاد مي

 .سازي شوداي در ارتش طراحي و پيادههاي بودجهگيريمديريتي براي پشتيباني از تصميم
ها نشــان هاي قانوني و نظارتي اختصاص داشت. يافتــهششمين يافته پژوهش به آسيب

داد كه ابهام در برخي مقررات، ضعف نظام حسابرسي داخلــي و محــدود بــودن ســازوكارهاي 
نظارتي، كارآمدي نظام مديريت بودجه را كاهش داده است. اين نتيجه بيــانگر آن اســت كــه 

ود. تواند به بهبود عملكرد مالي منجر ش ــاصلاح قوانين بدون تقويت سازوكارهاي نظارتي نمي
) در زمينه حكمراني مــالي و شــفافيت ٢٠٢٣(المللي پول  هاي صندوق بيناين يافته با ديدگاه

هاي نظارتي و حسابرســي داخلــي شود چارچوبرو، پيشنهاد مياي همخواني دارد. ازاينبودجه
هاي شــفافيت و ارزيــابي عملكــرد بازنگري شده و نظام پاسخگويي مالي مبتني بــر شــاخص

 .تقويت شود
هاي راهبردي و محيطي بود. نتايج نشان داد كه هفتمين و آخرين يافته پژوهش، آسيب

هاي مــالي و نبود همسويي كامل ميان بودجه و راهبردهاي دفاعي، ضعف در مديريت ريسك
هاي اين حوزه هســتند. ترين چالشهاي محيطي و اقتصادي، از مهمتأثيرپذيري از محدوديت

كه مديريت بودجه بايد علاوه بر ملاحظات مالي، تحولات محيطي، اين يافته بيانگر آن است  
هاي نمــت هاي دفاعي و سناريوهاي آينده را نيز در نظر گيرد. اين نتيجــه بــا يافتــهمأموريت

هاي دفاعي با شرايط محيطــي و ) مبني بر ضرورت انطباق بودجه٢٠٢٤() و رابرتسون  ٢٠٢٢(
ريزي ارتش بــر مبنــاي شود نظام بودجهتحولات راهبردي همسو است. بنابراين، پيشنهاد مي

ريزي راهبردي و مديريت ريسك بازطراحي شده و سناريوهاي مالي متناسب با شــرايط برنامه
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 .ريزي مورد استفاده قرار گيردمحيطي در فرآيند بودجه
هايي مواجــه بــود. با وجود دستاوردهاي پژوهش حاضر، اين مطالعه نيــز بــا محــدوديت

محدوديت پژوهش، دسترسي محدود به برخي خبرگان و اسناد تخصصي بــه دليــل   ترينمهم
توانــد بــر گســتره ملاحظات امنيتي و محرمانگي اطلاعات مالي در حوزه دفاعي بــود كــه مي

 .آوري تأثير گذاشته باشدهاي قابل جمعداده
ــه يافتــه ــژوهش، پيشــنهاد ميبــا توجــه ب هــاي آتــي، الگــوي شــود در پژوهشهاي پ

سازي معادلات ساختاري هاي كمي، نظير مدلشده در اين تحقيق با استفاده از روش استخراج
هاي اي، اعتبارسنجي شــده و همچنــين امكــان تعمــيم آن در ســاير ســازمانيا تحليل شبكه

توانــد ضــمن اين امــر مي .هاي دفاعي كشور مورد بررسي قرار گيردنيروهاي مسلح و دستگاه
ها و اصــلاحات الي دفاعي، مبنــاي مناســبي بــراي طراحــي سياســتتوسعه ادبيات مديريت م

 .هاي نظامي فراهم آوردساختاري در نظام مديريت بودجه سازمان

 تشكر و قدرداني
ها، بابت پيگيريمديران سازمان مربوطه در ارتش وسيله از همكاري صميمانه و صادقانه بدين

ها و انجــام دلفــي خبرگــان و مصــاحبه هــاي لازم جهــت برگــزاريهــا و هماهنگيهمكاري
 .گرددتشكر و قدرداني ميهمچنين از مركز كانون ارزيابي و رشد نيروي انساني در سازمان 

 تعارض منافع
منافع وجود ندارد. عــلاوه بــر   دارند كه در مورد انتشار اين مقاله تضاداعلام مي  )گان(نويسنده

ها، انتشــار و رفتار، جعل داده انه، سوءرضايت آگاه ين، موضوعات اخلاقي شامل سرقت ادبي،ا
 .توسط نويسندگان رعايت شده است ارسال مجدد و مكرر

 دسترسي آزاد
تكثير و بازآرايي محتوا به هــر شــكل) و (اجازه اشتراك است و   داراي دسترسي باز  اين نشريه

 .دهدبازتركيب، تغيير شكل و بازسازي بر اساس محتوا) را مي(انطباق 
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