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Background & Purpose: Budget management in military organizations is of 
strategic importance due to its critical role in ensuring defense readiness, 
optimizing resource allocation, and enhancing organizational efficiency. Despite 
the allocation of a substantial share of public resources to the defense sector, 
various challenges and deficiencies may undermine the effectiveness of the 
budgeting system and hinder the achievement of strategic objectives. Therefore, 
the present study aimed to identify and analyze the pathologies of budget 
management in the Army of the Islamic Republic of Iran. 
Methodology: This study is applied in terms of purpose and qualitative in terms 
of research approach. The research population consisted of experts and senior 
managers with extensive knowledge and experience in planning, budgeting, and 
financial management within the Army of the Islamic Republic of Iran. 
Participants were selected through purposive sampling until theoretical saturation 
was achieved. Data were collected through semi-structured interviews and 
analyzed using thematic analysis at three hierarchical levels: basic themes, 
organizing themes, and overarching themes. 
Findings: The findings led to the identification of 7 overarching themes, 21 
organizing themes, and 63 basic themes. The overarching themes included 
structural challenges in budget management, process-related challenges, executive 
and control challenges, human and managerial challenges, technological and 
information-related challenges, legal and supervisory challenges, and strategic 
and environmental challenges. The results indicated that centralized financial 
decision-making, weaknesses in performance-based budgeting, inefficiencies in 
budget allocation and execution processes, shortages of qualified human 
resources, inadequate information infrastructure, deficiencies in financial 
supervision and auditing systems, and the lack of alignment between budgeting 
practices and defense strategies constitute the major pathologies of budget 
management in the Army of the Islamic Republic of Iran. 
Conclusion: The implementation of performance-based budgeting, redesigning 
resource allocation and control processes, developing integrated financial 
information systems, enhancing the professional competencies of personnel, 
strengthening financial governance and oversight mechanisms, and aligning 
budgeting practices with defense strategies can improve the efficiency, 
transparency, and effectiveness of the budget management system in the Army of 
the Islamic Republic of Iran. 
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 مقاله پژوهشی 
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های نظامی به دلیل نقش آن در تضمین آمادگی دفااا،یت تیصاای  مدیریت بودجه در سازمان  زمینه و هدف: 

بهینه منابع و ارتقای کارایی سازمانیت از اهمیت راهبردی برخوردار است. با وجود اختصاص بیش قابل توجهی از 
ریزی را کاهش داده و تحقق تواند اثربیشی نظام بودجهمی میتلفهای منابع ،مومی به حوزه دفاعت وجود آسیب

شناساای ماادیریت بودجااه ارتااش روت پژوهش حاضر با هدف آسیباهداف راهبردی را با چالش مواجه سازد. ازاین
 .جمهوری اسلامی ایران انجام شد

این پژوهش از نظر هدف کاربردی و از نظر رویکردت کیفی است. جامعه پااژوهش را خبرگااان و   شناسی: روش
ریزیت بودجه و مدیریت مالی ارتش جمهوری اسلامی ایران تشکیل دادند که با روش مدیران آگاه در حوزه برنامه

ساااختاریافته های نیمهها از طریااق مصاااحبهگیری هدفمند و تا دستیابی به اشباع نظری انتیاب شدند. دادهنمونه
 .دهنده و فراگیر تحلیل شدندگردآوری و با استفاده از روش تحلیل مضمون در سه سطح مضامین پایهت سازمان

مضمون پایه منجاار  63دهنده و مضمون سازمان 21مضمون فراگیرت  7های پژوهش به شناسایی یافته ها: یافته

های های فرآیندی مدیریت بودجهت آساایبهای ساختاری مدیریت بودجهت آسیبشد. مضامین فراگیر شامل آسیب
های قااانونی و نظااارتی و های فناورانه و اطلا،اتیت آسیبهای انسانی و مدیریتیت آسیباجرایی و کنترلیت آسیب

های مااالیت ضااعف گیریهای راهبردی و محیطاای بودنااد. نتااای  نشااان داد کااه تمرکزگرایاای در تصاامی آسیب
ریزی ،ملکردمحورت ناکارآمدی فرآیندهای تیصی  و اجرای ا،تباراتت کمبود سرمایه انسااانی متیصاا ت بودجه

های اطلا،اتیت نارسایی نظام نظارت و حسابرسی و همچنین ،دم همسویی بودجه با راهبردهای ضعف زیرساخت
 .دهندهای مدیریت بودجه ارتش جمهوری اسلامی ایران را تشکیل میترین آسیبدفا،یت مه 

ریزی ،ملکردمحااورت بااازطراحی فرآیناادهای تیصاای  و کنتاارو منااابعت توسااعه استقرار بودجااه  گیری: نتیجه

های تیصصی کارکنانت تقویت نظااام حکمراناای و نظااارت های یکپارچه اطلا،ات مالیت ارتقای شایستگیسامانه

تواند زمینااه ارتقااای کارآماادیت شاافافیت و اثربیشاای نظااام مالی و همسوسازی بودجه با راهبردهای دفا،یت می

 .مدیریت بودجه ارتش جمهوری اسلامی ایران را فراه  آورد

 ها: کلیدواژه 

 ت  شناسیآسیب
 ت  بودجه مدیریت
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 مقدمه

های دولتاای و ترین کارکردهای نظام ماادیریت مااالی در سااازمانمدیریت بودجه یکی از مه 
ریزیت تیصی ت اجرا و نظااارت باار منااابع های نظامی است؛ زیرا نحوه برنامهویژه سازمانبه

وری و افاازایش آمااادگی ای در تحقق اهداف راهبردیت ارتقااای بهاارهکنندهمالیت نقش تعیین
های نظامیت بودجه صاارفای یااز اباازار مااالی نیسااتت بلکااه یکاای از ،ملیاتی دارد. در سازمان

توانااد باار سااطح شود و کیفیت ماادیریت آن میهای اساسی قدرت دفا،ی محسوب میمؤلفه
هااای دفااا،ی تاایثیر هااا و اجاارای میموریتهات تجهیااز یگانآمادگی رزمیت توسعه زیرساااخت

ریزیت روت هرگونااه ضااعف در ماادیریت بودجااهت ا،اا  از مرحلااه برنامااهمستقی  بگذارد. ازاین
توانااد پیاماادهای قاباال تااوجهی باارای کارآماادی و اثربیشاای تیصی ت اجرا یا نظااارتت می

 .(2020لی و همکارانت  )های نظامی به همراه داشته باشد سازمان

های های اخیرت تحولات محیطاایت محاادودیت منااابع ،مااومیت افاازایش هزینااهدر دهه
هااای نیروهااای مساالحت تر شاادن میموریتهای نوین نظامی و پیچیاادهدفا،یت توسعه فناوری
های مدیریت بودجه را بیش از گذشته آشااکار ساااخته اساات. در همااین ضرورت اصلاح نظام

هااای ریزی ،ملکردمحااورت اسااتقرار نظامراستات بسیاری از کشورها با حرکت به سمت بودجااه
هااای اطلا،اااتیت گیااری از فناوریهااای نظااارتی و بهرهیکپارچه مدیریت مالیت توسااعه نظام

رابینسااون و )اند کارایی و اثربیشی مدیریت منابع مااالی خااود را افاازایش دهنااد  تلاش کرده
(. بااا ایاان حاااوت مطالعااات نشااان 2019؛ سازمان همکاری و توسعه اقتصااادیت  2009لستت  
های موجااود در ساااختار و دهد که صاارف اسااتقرار ایاان ابزارهااا باادون شناسااایی آساایبمی

ت 1شاایز)ها شااود  تواند منجر به بهبود ،ملکرد مالی سااازمانفرآیندهای مدیریت بودجهت نمی
2014). 

ارتش جمهوری اسلامی ایران به ،نوان یکی از ارکان اصلی تیمین امنیت و دفاع کشورت 
مسئولیت حفظ تمامیت ارضیت ارتقای بازدارندگی و آمادگی دفا،ی را باار ،هااده دارد. تحقااق 

ها مستلزم مدیریت کارآمد منابع مالی و تیصی  بهینه ا،تبارات اساات. بودجااه این میموریت
های جاااریت نقااش مهماای در توسااعه تااوان رزماایت نوسااازی ارتش ،لاوه بر تاایمین هزینااه

های راهبااردی ایفااا تجهیزاتت آموزش نیروی انسانیت پشتیبانی لجسااتیکی و اجاارای برنامااه
هااا و تواند باار کیفیاات انجااام میموریتروت هرگونه ضعف در مدیریت بودجه میکند؛ ازاینمی

فاارد و ،مااادیت ؛ حجتی1398ای و همکااارانت  روضااه)تحقق اهداف دفا،ی تیثیرگااذار باشااد  
 

1. Schick 
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1399). 

شده در حااوزه های انجامدهد که بیش ،مده پژوهشبررسی مطالعات داخلی نشان می
ریزی ،ملیاتیت نحااوه ریزیت بودجهبودجه نیروهای مسلح بر موضو،اتی نظیر الگوهای بودجه

اسااما،یلی و ،لااویت )انااد تیمین ا،تبارات و یا ،وامل مؤثر بر تیصاای  منااابع متمرکااز بوده
صااورت جااامع هااایی کااه به(. در مقاباالت پژوهش1398؛ صالح اصفهانی و همکااارانت  1399
های مدیریت بودجه را از منظر ساختاریت فرآیندیت اجراییت انسانیت فناورانهت نظااارتی و آسیب

راهبردی مورد واکاوی قرار داده باشندت بسیار محدود هستند. همچنین در ادبیات خارجی نیااز 
ریزی دفااا،ی اگرچه مطالعات متعددی درباره اصلاحات مدیریت مالی بیش ،مومی و بودجه

ریزی و کنترو مالی بااوده و های بودجهها بر بهبود روش انجام شده استت اما تمرکز اصلی آن
های نظااامی شناسی مدیریت بودجه در سااازمانکمتر به ارائه یز چارچوب جامع برای آسیب

 .(2014؛ شیزت 2019سازمان همکاری و توسعه اقتصادیت )اند پرداخته

از سوی دیگرت مدیریت بودجه در ارتش جمهوری اساالامی ایااران تحاات تاایثیر ،واماال 
گیریت متعددی همچون محدودیت منابع ،مومیت الزامات قانونیت ساختارهای متمرکز تصمی 

های دفا،یت الزامات امنیتی و تعامل با نهادهای فرادستی قاارار دارد. ایاان پیچیدگی میموریت
گیری هایی نظیر تمرکزگرایاای در تصاامی شرایط سبب شده است که مدیریت بودجه با چالش

ریزی ،ملکردمحورت طولانی بودن فرآینااد تیصاای  ا،تباااراتت نارسااایی مالیت ضعف بودجه
های اطلا،ات مالی های نظارت و ارزیابیت کمبود نیروی انسانی متیص ت ضعف سامانهنظام

تواند ها میهای راهبردی مواجه شود. تداوم این آسیبو ،دم همسویی کامل بودجه با اولویت
پذیری سازمان را در پاسخ به تحولات محیطاای و وری منابع مالیت انعطافضمن کاهش بهره

 .رو سازدنیازهای ،ملیاتی کاهش دهد و اثربیشی نظام مدیریت بودجه را با چالش روبه

ای که با استفاده از روش تحلیل مضمون به با وجود اهمیت این موضوعت تاکنون مطالعه
های مدیریت بودجه در ارتش جمهااوری اساالامی بندی جامع آسیبمند و طبقهشناسایی نظام

شود. فقدان چنین شناختی موجب شده است که بساایاری از ایران پرداخته باشدت مشاهده نمی
روت های اصلی مشکلات طراحاای و اجاارا شااوند. ازایااناقدامات اصلاحیت بدون توجه به ریشه

های موجااود پیش از هرگونه اصلاح ساختاری یا فرآیندیت لازم است تصویری جامع از آسیب
گذاری های اثااربیش و سیاسااتها ارائه شود تا زمینه باارای اتیااام تصاامی و ارتباط میان آن

 .مبتنی بر شواهد فراه  گردد

گیری از رویکرد کیفی و روش تحلیل مضاامونت بر همین اساست پژوهش حاضر با بهره
های مدیریت بودجه در ارتش جمهااوری اساالامی بندی و تبیین آسیبدرصدد شناساییت طبقه
های های این پژوهش بااا ارائااه یااز الگااوی جااامع از آساایبرود یافتهایران است. انتظار می
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سازی ادبیات مدیریت مالی دفا،یت مبنااایی ،لماای باارای اصاالاح مدیریت بودجهت ضمن غنی
های هااای نظااارتیت توسااعه زیرساااختساختارهات بازمهندسی فرآیندهای بودجهت ارتقای نظام

اطلا،اتی و بهبود حکمرانی مالی در ارتش جمهااوری اساالامی ایااران فااراه  آورد. باار ایاان 
های مدیریت بودجااه در ارتااش جمهااوری آسیب؛ اساست سؤاو اصلی پژوهش ،بارت است از

 اند؟ اسلامی ایران کدام

 پژوهش ۀپیشین
ها بیناای درآماادها و هزینااهبرخلاف دیدگاه ساانتی کااه بودجااه را صاارفای سااندی باارای پیش

گیریت ارتقااای دانستت رویکردهای نوینت مدیریت بودجه را ابزاری راهبردی برای تصاامی می
کننااد. در ایاان چااارچوبت پاسیگوییت افزایش شفافیت و بهبود ،ملکرد سااازمانی معرفاای می

های راهبردی و ،ملیات اجراییت امکان تیصاای  بهینااه بودجه به ،نوان حلقه اتصاو برنامه
آورد و زمینااه ارزیااابی میاازان تحقااق های دارای اولویت را فراه  میمنابع محدود به فعالیت
روت اثربیشی ماادیریت بودجااه نااه تنهااا باار وضااعیت مااالی سازد. ازایناهداف را نیز مهیا می

های آن نیز تاایثیر مسااتقی  دارد وری و تحقق میموریتسازمانت بلکه بر کیفیت خدماتت بهره
 .(2019؛ سازمان همکاری و توسعه اقتصادیت  2020لی و همکارانت  )

های مدیریت مالی بیش ،مومی موجااب شااده اساات های اخیرت تحوو در نظامدر ساو
ریزی ،ملکردمحور ای به سمت بودجهریزی سنتی مبتنی بر اقلام هزینهکه کشورها از بودجه

و مدیریت مبتنی بر نتای  حرکت کنند. در این رویکردت تیصی  منابع مالی بر اساس اهدافت 
شود و مدیران در قباو نحوه مصرف منابع های ،ملکرد و نتای  مورد انتظار انجام میشاخ 

( بیااان 2019)و میزان تحقق اهداف پاسیگو هستند. سازمان همکاااری و توسااعه اقتصااادی  
ریزی ،ملکردمحورت ضمن افزایش شاافافیت مااالیت امکااان پااایش مسااتمر کند که بودجهمی

سازد. همچنااین گیری و استفاده کارآمدتر از منابع ،مومی را فراه  می،ملکردت بهبود تصمی 
های اطلا،ات ( معتقدند که مدیریت اثربیش بودجه مستلزم وجود نظام2020)لی و همکاران  

گیری مبتناای باار دادهت سااازوکارهای نظااارتی کارآمااد و مالی یکپارچااهت فرآیناادهای تصاامی 
ای هات تحقق اهداف بودجهپذیری در تیصی  منابع است؛ زیرا بدون وجود این مؤلفهانعطاف

 .های جدی مواجه خواهد شدبا محدودیت

های نظامیت مدیریت بودجه از حساسیت و پیچیدگی بیشتری نسبت به سایر در سازمان
های دولتی برخوردار است؛ زیرا ،لاوه بر ر،ایت اصااوو کاااراییت اثربیشاای و صاارفه سازمان

اقتصادیت باید الزامات امنیتیت راهبردی و ،ملیاتی نیز مورد توجه قرار گیاارد. بودجااه دفااا،ی 
ای در حفظ آمادگی رزمیت توسااعه تااوان بازدارناادگیت نوسااازی تجهیاازاتت کنندهنقش تعیین
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روت هرگونااه ضااعف در کنااد؛ ازایاانهای نظامی ایفا میپشتیبانی لجستیکی و اجرای میموریت
تواند پیامدهایی فراتر از حوزه مالی داشته و بر توان ،ملیاتی و امنیت ملاای مدیریت بودجه می

های دفااا،ی موفااقت ،االاوه باار دهد که سازمانهای جدید نشان میتیثیرگذار باشد. پژوهش
های مااالیت ماادیریت ریساازت ریزی ،ملکردمحورت بر یکپارچگی سااامانهاستقرار نظام بودجه

کنترو داخلیت شفافیت در تیصی  منابع و همسویی بودجه با اهداف راهبردی تیکیااد دارنااد 
(. بنااابراینت ماادیریت بودجااه در 2022؛ بانز جهانیت 2023سازمان پیمان آتلانتیز شمالیت )

ترین ابزارهای حکمراناای های نظامی صرفای یز فرآیند مالی نیستت بلکه یکی از مه سازمان
های راهبااردی و میاازان تواند بر موفقیت میموریتشود که کیفیت آن میدفا،ی محسوب می

 .آمادگی نیروهای مسلح اثرگذار باشد

ریزی و نظااام ریزی در ارتش جمهوری اسلامی ایران در چااارچوب نظااام بودجااهبودجه
قانون محاسبات ،مااومی   1شود. بر اساس ماده  مالی دولت جمهوری اسلامی ایران انجام می

کشورت بودجه »برنامه مالی دولت« اساات کااه باارای یااز ساااو مااالی تهیااه شااده و شااامل 
ها و اهداف قااانونی اساات؛ ها برای تحقق سیاستبینی منابع تیمین ا،تبار و برآورد هزینهپیش

ریزیت ها نیسااتت بلکااه اباازاری باارای برنامااهبنابراینت بودجه صرفای سندی برای ثبت هزینااه
مجلااش شااورای )شااود  تیصی  منابع و تحقق اهداف سااازمانی و حاااکمیتی محسااوب می

های اجرایی در نظام بودجه کشور تابع (. همچنینت تیصی  ا،تبارات دستگاه1366اسلامیت  
مجلش شورای اساالامیت )های اجرایی و پیشرفت ،ملیات است سازوکارهای قانونی و گزارش 

بندی توان فرایندی برای برآورد نیازهای مالیت اولویتمدیریت بودجه در ارتش را می  .(1351
هات تیصی  منابع محدود به نیازهای دفا،یت اجرای ا،تبااارات و نظااارت باار نحااوه میموریت

یافته ها دانست. در چنین نظامیت کارآمدی بودجه صرفای به میزان ا،تبار تیصاای مصرف آن
هااات وابسته نیستت بلکه به ،ااواملی ماننااد دقاات باارآورد نیازهااات تناسااب منااابع بااا میموریت

پذیری در مصرف ا،تباراتت هماااهنگی میااان برنامااه و بودجااهت بندی تیصی ت انعطافزمان
روت ها و ارزیااابی نتااای  حاصاال از مصاارف منااابع نیااز وابسااته اساات. ازایاانکنتاارو هزینااه

شناسی مدیریت بودجه ارتش جمهوری اسلامی ایران باید فراتر از بررساای »کمبااود یااا آسیب
ریزیت تنظاای ت تصااویبت تیصاای ت اجاارات نظااارت و کفایت منابع« بوده و کل فرایند برنامااه
 .ارزیابی بودجه را مورد توجه قرار دهد

شناسی یکاای از رویکردهااای نااوین در مطالعااات آسیب؛  شناسی مدیریت بودجهآسیب
در یااز حااوزه مدیریت است که با هدف شناساییت تحلیل و تبیین ،وامل بازدارنده ،ملکاارد  

گیاارد. در حااوزه ماادیریت مااالیت و ارائه راهکارهای اصلاحی مورد استفاده قاارار می  مشی 
هایی است که موجااب کاااهش ها و گلوگاههات ضعفشناسی به معنای شناسایی نارساییآسیب
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شوند. این رویکردت صرفای به کاراییت اثربیشیت شفافیت و پاسیگویی نظام مدیریت بودجه می
هااات زمینااه اصاالاح ای آنشودت بلکه بااا بررساای ،لاال ریشااهشناسایی مشکلات محدود نمی

کنااد. بااه همااین دلیاالت بساایاری از های ماادیریتی را فااراه  میساختارهات فرآیناادها و رویااه
های موجااودت بااه ریزی بدون شناخت دقیق آسیبپژوهشگران معتقدند که اصلاح نظام بودجه

شاایزت )مدت منجر خواهد شد و اثربیشاای لازم را نیواهااد داشاات  تغییرات سطحی و کوتاه
شناساای ماادیریت (. از ایاان منظاارت آسیب2023؛ سازمان همکاری و توسعه اقتصااادیت  2014

نیازهای استقرار نظام حکمرانی مالی مطلوب و تحقق مدیریت مبتناای باار بودجه یکی از پیش
 .شود،ملکرد محسوب می

های دهد کااه آساایبشده در حوزه مدیریت مالی بیش ،مومی نشان میمطالعات انجام
مدیریت بودجه ماهیتی چندبعدی دارند و معمولای در ابعاد ساختاریت فرآیندیت اجراییت انسانیت 

های ساختاری به تمرکزگراییت ضعف در طراحی نظام بودجه و نبااود کنند. آسیببروز می  و ...
های های فرآیندی به نارساااییهماهنگی میان اجزای سازمان اشاره دارند؛ در حالی که آسیب

شااوند. از سااوی دیگاارت ضااعف ریزیت تیصی ت اجاارا و بااازنگری بودجااه مربااوط میبرنامه
های تاارین آساایبدهی مالیت شاافافیت و پاساایگویی از مه های کنترو داخلیت گزارش نظام

روند. ،لاوه بر اینت کمبااود نیااروی انسااانی متیصاا ت ضااعف اجرایی و نظارتی به شمار می
هااای نااوینت از گیااری از فناوریهای اطلا،ات مااالی و ،اادم بهرهآموزشت محدودیت سامانه

هااای دهنااد. گزارش جمله ،واملی هستند که کیفیت مدیریت بودجه را تحاات تاایثیر قاارار می
دهااد کااه ( نشااان می2022)( و بانااز جهااانی  2023)سازمان همکاری و توسااعه اقتصااادی  

یابد که این ابعاد به صورت یکپارچه مورد توجااه ای زمانی تحقق میموفقیت اصلاحات بودجه
 .ریزی محدود نشودهای بودجهقرار گیرند و اصلاحات صرفای به تغییر قوانین یا روش 

کند؛ زیرا شناسی مدیریت بودجه اهمیت دوچندانی پیدا میهای نظامیت آسیبدر سازمان
تواند آمادگی ،ملیاتیت توسعه توان دفا،ی و اجاارای هرگونه ضعف در مدیریت منابع مالی می

هااایی ماننااد محرمااانگی اطلا،اااتت های راهبردی را تحت تیثیر قاارار دهااد. ویژگیمیموریت
زمااان بااه هات محدودیت منابع و ضرورت پاساایگویی ه گیریت تنوع میموریتتمرکز تصمی 

ها را با پیچیاادگی بیشااتری مواجااه الزامات امنیتی و اقتصادیت مدیریت بودجه در این سازمان
کننااد کااه نظااام بودجااه های نوین حکمرانی مالی تیکید میسازد. بر این اساست چارچوبمی

دفا،ی باید از شفافیتت پاسیگوییت کنترو داخلی مؤثرت مدیریت ریسزت یکپارچگی اطلا،ات 
مالی و همسویی با اهداف راهبردی برخوردار باشد تا بتواند منابع محدود را به شکل کارآمد و 

المللاای پااووت ؛ صااندوب بین2023سازمان پیمان آتلانتیااز شاامالیت  )اثربیش مدیریت کند  
های نظامی نه تنهااا اباازاری باارای شناسی مدیریت بودجه در سازمان(. بنابراینت آسیب2023
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شناسایی مشکلات موجودت بلکه مبنایی برای اصلاح نظام حکمرانی مااالیت افاازایش کااارایی 
شود؛ موضااو،ی کااه چااارچوب نظااری تیصی  منابع و ارتقای آمادگی دفا،ی محسوب می

 .دهدپژوهش حاضر را نیز شکل می

 تجربیپیشینه 
در پژوهشی به بررساای بودجااه واقعاای دفااا،ی چااین طاای دو دهااه اخیاار  (2024) رابرتسون

های واقعی دفا،ی چااین را های ،ددیت هزینههای شاخ پرداخت. وی با استفاده از تکنیز
در طوو زمان و در مقایسه با ایالات متحده برآورد کرد. نتای  پژوهش نشان داد کااه اگرچااه 

های واقعاای در رشد کلی بودجه دفا،ی چین کمتر از برآوردهای رای  بوده اسااتت امااا هزینااه
بیش تجهیزات نظامی با سر،ت بسیار بالایی افزایش یافته و نقش مهماای در تحااوو تااوان 

ها نشان داد که قدرت خریااد واقعاای بودجااه دفا،ی این کشور ایفا کرده است. همچنین یافته
 2021درصد بیشتر از برآوردهای مبتنی بر نرخ ارز بازار بوده و در ساو    60دفا،ی چین حدود  

درصد بودجه دفا،ی ایالات متحده برآورد شده است. رابرتسون نتیجه گرفاات کااه   59معادو  
بیش ،مده این قدرت خرید ناشی از تعداد بسیار بیشتر نیروی انسانی فعاااو در ارتااش چااین 

 .است

های دفااا،ی های دفا،ی در اروپات نقش بودجهدر پژوهشی با ،نوان بودجه (2022) تمِنِ
ای را بررسی کرد. وی بااا طاارح مفهااوم »حساااب های دفا،ی منطقهگیری همکاریدر شکل

های سیاست دفا،ی« نشان داد که پش از پایان جنگ سرد و در پی کاهش قابل توجه بودجه
دفا،ی و افت قدرت خرید ناشی از تورمت کشورهای اروپایی با دو گزینه اساسی مواجه شاادند: 

ای. های دفا،ی و نظامی در سااطح منطقااهکاهش ظرفیت نیروهای مسلح یا توسعه همکاری
،نوان راهکاااری باارای جبااران هااای دفااا،ی بااههای پژوهش نشااان داد کااه همکارییافته

های مالی و حفظ توان نظامی مورد توجه بسیاری از کشورهای اروپایی قرار گرفتااه محدودیت
 .است

ریزیت بودجااه و ارزیااابی: در پژوهشی با ،نوان سیساات  طراحاایت برنامااه (2021) ایسام
ریزی و ریزیت بودجااهمطالعه موردی تونشت الزامات و شرایط لازم برای استقرار نظام برنامااه

های ارزیابی ،ملکرد در بیش دفا،ی تونش را مورد بررسی قرار داد. این پژوهش ابتدا ویژگی
جغرافیاییت اقتصادیت ژئوپلیتیکی و محیط دفا،ی تونش را تشریح کاارده و سااپش ساااختار و 

هااای اسااتقرار تاارین چالشریزی این کشور را تبیین نموده است. در ادامااهت مه فرآیند بودجه
های اجرایاای آن تبیااین شااده اساات. ریزی و ارزیابی بودجه شناسایی و محدودیتنظام برنامه

های نهادیت ماادیریتی نتای  پژوهش نشان داد که موفقیت این نظامت مستلزم وجود زیرساخت
 .و قانونی مناسب است
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های کنترو بودجااه و ماادیریت در پژوهشی به بررسی نظام (2020) گودینیو و گونسالوز
های دفا،ی تحت شرایط محدودیت منابع مالی پرداختنااد. ایاان مطالعااه بااا ماارور در سازمان

های موجود در ادبیات ت شکاف2019تا    2000های  های منتشرشده بین ساومند پژوهشنظام
های دفااا،ی را های کنتاارو ماادیریت و بودجااه در سااازمانمربوط به ارتباااط میااان سیساات 

های پیشین بر تحلیل ،وامل اقتصادی مااؤثر شناسایی کرد. نتای  نشان داد که بیشتر پژوهش
انااد و مطالعااات سازی ابزارهای حسابداری و کنترلی متمرکز بودههای نظامی یا پیادهبر هزینه

ویژه در شاارایط ریزی و کنترو مدیریت در سطح سازمانی نیروهای مسلحت بااهاندکی به برنامه
روت پژوهشگران باار ضاارورت توسااعه مطالعااات در زمینااه اند. ازاینمحدودیت بودجهت پرداخته
 .اندهای دفا،ی تیکید کردهمدیریت بودجه سازمان

در پژوهشاای بااا هاادف بررساای تجربااه اصاالاحات ساااختاری نظااام  (1402) زادهتقاای
ریزی ریزی این کشااور و موانااع اسااتقرار بودجااهریزی ترکیهت سیر تحولات نظام بودجهبودجه

ای کااه در گونااهمبتنی بر ،ملکرد را مطالعه کرد. این پژوهش با رویکرد آمییته انجام شد؛ به
ریزی به روش اسنادی بررساای و در بیااش کماایت موانااع بیش کیفیت تحولات نظام بودجه

 سازی ساااختاری تفساایری و تحلیاالریزی مبتنی بر ،ملکرد با استفاده از مدواستقرار بودجه

ریزی ترکیه متناسب بااا تحااولات بندی شدند. نتای  نشان داد که نظام بودجهسطح مزمیز
ها بیااانگر آن صورت مستمر اصلاح شده است. همچنین یافتهاقتصادیت اجتما،ی و سیاسی به

ریزی مبتناای ترین مانع استقرار بودجهگذاران« مه بود که »ابهام و کمبود دانش فنی سیاست
ترین مااانع در میااان ،واماال بر ،ملکرد بوده و »کمبود کارشناسان و متیصصان« نیز وابسته

 .شودشده محسوب میشناسایی

در پژوهشی با ،نوان ارتقای نظام مدیریت مااالی شااهرداری بااا الگااوی  (1401) جمالی
ریزی ،ملیاااتی در شااهرداری ریزی ،ملیاتیت به بررسی پیامدهای ،دم اسااتقرار بودجااهبودجه

ت الگااوی (ABC) یابی بر مبنااای فعالیااتگیری از سیست  هزینهپرداخت. این پژوهش با بهره
ها و شناسایی مراکز هزینه ارائااه کاارد. نتااای  نشااان داد کااه بندی هزینهجدیدی برای طبقه

هااای شااهری را شده خاادمات و پروژهریزی ،ملیاتیت امکان محاسبه بهای تماماجرای بودجه
فراه  کرده و موجب ارتقای کاراییت شاافافیت و اثربیشاای نظااام ماادیریت مااالی شااهرداری 

 .شودمی

هااای های قابلیتدر پژوهشاای بااا هاادف ارائااه الگااوی مؤلفااه (1400) خردمند و خانی
ریزی ،ملیاتی در واحدهای دانشگاه آزاد اساالامیت استراتژیز مالی در موفقیت استقرار بودجه
های هااای کیفاای از طریااق مطالعااه اساانادت مصاااحبهاز رویکرد آمییته اسااتفاده کردنااد. داده

ریزی ،ملیاتی گردآوری شد و در بیش های راهبردی بودجهساختاریافته و بررسی برنامهنیمه
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نفاار از کارکنااان و ماادیران و از طریااق   127هااای  کمیت مدو پیشنهادی بااا اسااتفاده از داده
های پااژوهش نشااان داد کااه سازی معادلات ساختاری مورد آزمون قاارار گرفاات. یافتااهمدو

های اطلا،اتیت مدیریت انگیزشت ماادیریت ریزیت مدیریت سیست های مدیریت برنامهقابلیت
های کاربردی و همچنین مدیریت فرآیندهات نقااش مااؤثری در تغییرت مدیریت دانش و مهارت

 .کنندریزی ،ملیاتی ایفا میموفقیت استقرار بودجه

شده در حااوزه ماادیریت بودجااهت دهد که مطالعات انجامبررسی پیشینه تجربی نشان می
ایت کنتاارو های بودجااهریزی ،ملکردمحورت اصلاح نظام،مدتای بر موضو،اتی همچون بودجه

ریزی ،ملیاااتی تمرکااز هات ارتقای شفافیت مالی و ،وامل مؤثر بر موفقیت اجرای بودجههزینه
های دفااا،یت های خارجی نیز بیشااتر بااه بررساای روناادهای کاالان بودجااهاند. پژوهشداشته

های های کنترو مدیریتی در سازمانهای دفا،ی و نقش نظاممحدودیت منابع مالیت همکاری
ها رویکردی اصلاحی یااا اند. با وجود ارزشمندی این مطالعاتت بیش ،مده آننظامی پرداخته

های ماادیریت بودجااه در ها و ابعاااد آساایبمند ریشهتوصیفی داشته و کمتر به شناسایی نظام
 .اندهای دفا،ی پرداختهسازمان

هااای ماادیریتی و ریزی ،ملیاتیت قابلیتهمچنینت مطالعات داخلی اگرچه اهمیت بودجه
های ،مااومی ماننااد اندت اما بیشتر در سااازماناصلاح ساختارهای مالی را مورد تیکید قرار داده

های نظااامیت از هااای خاااص سااازمانها انجام شده و کمتر بااه ویژگیها و دانشگاهشهرداری
های مراتبی و محاادودیتهات الزامااات امنیتاایت ساااختارهای سلساالهجمله پیچیدگی میموریت

های های پیشینت آساایباند. ،لاوه بر اینت در پژوهشخاص مدیریت منابع دفا،ی توجه کرده
مانند نظااام اطلا،اااتیت )بعدی و در قالب یز مؤلفه خاص  صورت تزمدیریت بودجه غالبای به

ریزی( بررساای شااده و چااارچوب جااامعی کااه ابعاااد ساااختاریت منابع انسانی یا فرآیند بودجه
زمان دربرگیااردت کمتاار مشاااهده فرآیندیت اجراییت انسانیت فناورانهت نظارتی و راهبردی را ه 

 .شودمی

شناسی بر این اساست خلأ اصلی در ادبیات موجودت فقدان یز رویکرد جامع برای آسیب
ویژه ارتش جمهوری اسلامی ایران است. همچنینت های نظامیت بهمدیریت بودجه در سازمان

های دولتاایت های دفا،ی بااا سااایر سااازمانهای نهادی و میموریتی سازمانبا توجه به تفاوت
های مدیریت بودجااه در ایاان های مطالعات ،مومی برای تبیین چالشتوان صرفای از یافتهنمی

گیااری از رویکاارد کیفاای و روش تحلیاال روت پژوهش حاضر بااا بهرهحوزه استفاده کرد. ازاین
های موجااودت تصااویری جااامع از ابعاااد و کنااد ضاامن شناسااایی آساایبمضمونت تاالاش می

های اثرگذار بر مدیریت بودجه ارتش جمهوری اسلامی ایااران ارائااه دهااد و بیشاای از مؤلفه
 .شکاف نظری و کاربردی موجود در این حوزه را پوشش دهد



 /30 1405 تابستان، 18 ۀ، شمار 5  دورۀ ،هوایی مدیریت دفاع فصلنامه  

 پژوهششناسی روش
شناسی مدیریت بودجه در ارتش جمهوری اسلامی ایران انجااام پژوهش حاضر با هدف آسیب

شده است. این پژوهش از نظر هدفت کاربردی و از نظر رویکردت کیفی است و بااا اسااتفاده از 
راهبرد تحلیل مضمون انجام شده است. انتیاب رویکرد کیفاای بااه دلیاال ماهیاات اکتشااافی 

های موجااود در ها و آساایبهااات نارساااییمسئله و ضرورت دستیابی به درکی ،میق از چالش
نظام مدیریت بودجه ارتش صورت گرفته است. در این پژوهش تلاش شده است تا از طریااق 

های مدیریت بودجااه شناسااایی و در قالااب های خبرگانت ابعاد میتلف آسیبتجارب و دیدگاه
 .بندی شودیز الگوی مفهومی منسج  طبقه

ریزیت جامعه پژوهش در بیش کیفی شامل خبرگانت مدیران و متیصصان حوزه برنامه
بودجهت مدیریت مالی و امور پشتیبانی در ارتش جمهوری اسلامی ایران بود که دارای دانااش 

ریزی و ماادیریت منااابع مااالی بودنااد. تیصصی و تجربه ،ملی در زمینه فرآیناادهای بودجااه
گیری با استفاده از روش هدفمند و با معیار اشباع نظری انجام شد. بدین منظورت افرادی نمونه

انتیاب شدند که از دانش نظریت تجربه مدیریتی و شناخت کااافی نساابت بااه نظااام بودجااه 
ساختاریافته با خبرگان انجام شد و پش از مصاحبه نیمه 12ارتش برخوردار بودند. در مجموعت 

هات به دلیل ،دم ظهور کدها و مفاهی  جدیدت اشباع نظااری حاصاال شااد و انجام این مصاحبه
 .گیری متوقف گردیدفرآیند نمونه

های ساختاریافته ،میق بود. پرسااشها در بیش کیفیت مصاحبه نیمهابزار گردآوری داده
مصاحبه بر اساس مطالعه مبانی نظریت پیشااینه پااژوهش و اهااداف تحقیااق طراحاای شااد و 

های ماادیریت بودجااه ارتااش بااود. هااا و آساایبمحورهای اصلی آن شامل شناسااایی چالش
سااازی و باارای تحلیاال آماااده کنندگان ثبااتت پیادهها پش از کسب رضایت مشارکتمصاحبه

ها با استفاده از روش تحلیل مضمون در سه مرحلااه شااامل های حاصل از مصاحبهشدند. داده
وتحلیل دهنده و استیراج مضامین فراگیر مورد تجزیااهکدگذاری اولیهت ایجاد مضامین سازمان

ها استیراج و سپش با مقایسااهت قرار گرفتند. در این فرآیندت ابتدا مفاهی  اولیه از متن مصاحبه
 .بندی کدهات مضامین اصلی پژوهش شکل گرفتندادغام و دسته

هااای میتلفاای شااامل بااازبینی نتااای  های کیفیت از روش برای اطمینان از روایی یافته
کنندگانت استفاده از نظر خبرگان حوزه مدیریت بودجه و بررساای تیییدپااذیری توسط مشارکت

هااای کدها توسط متیصصان استفاده شد. همچنینت به منظااور افاازایش پایااایی تحلیاال داده
ها توسط پژوهشگر و مند انجام شد و بیشی از مصاحبهصورت نظامکیفیت فرآیند کدگذاری به

صورت مستقل کدگذاری و میزان توافق میااان یز متیص  آشنا با روش تحلیل مضمون به
کدگذاران بررسی شد. ،لاوه بر اینت ثبت دقیق مراحل تحلیلت نگهداری مستندات پژوهش و 
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 .هات قابلیت ا،تماد نتای  را افزایش دادبازبینی مکرر داده

دهنده و در نهایتت با استفاده از فرآیند تحلیل مضمونت مضامین پایهت مضامین سااازمان
های مدیریت بودجه ارتش جمهوری اساالامی مضامین فراگیر استیراج و الگوی نهایی آسیب

تواند مبنایی باارای های موجودت میایران تدوین شد. این الگو ضمن تبیین ابعاد میتلف آسیب
ریزیت ارتقای نظام مدیریت مااالی و بهبااود اثربیشاای تیصاای  و اصلاح فرآیندهای بودجه

 .مصرف منابع در ارتش جمهوری اسلامی ایران قرار گیرد

 های پژوهشیافته
هااای های مدیریت بودجه در ارتش جمهااوری اساالامی ایاارانت دادهمنظور شناسایی آسیببه

ریزی و ساختاریافته با خبرگان حوزه مدیریت مالیت برنامااههای نیمهپژوهش از طریق مصاحبه
زمان بودجهت مدیران و متیصصان مرتبط در ارتش جمهوری اسلامی ایران گردآوری شد. ه 

ها بر اساس روش تحلیل مضمون انجام گرفت. در این هات فرآیند تحلیل دادهبا انجام مصاحبه
صورت مکرر مطالعه و واحدهای معنایی مرتبط با موضوع پااژوهش ها بهفرآیندت متن مصاحبه

های ها با یکدیگر مقایسه و بر اساس شباهتاستیراج شد. سپش کدهای اولیه حاصل از داده
دهی شدندت معنا در قالب مضامین پایه سازمانبندی شدند. در ادامهت کدهای ه مفهومی دسته

دهنده ادغااام گردیدنااد و در نهایااتت مضااامین مضامین پایه مشابه در قالب مضامین سازمان
های ماادیریت بودجااه ،نوان ابعاد اصلی آسیبدهنده در قالب هفت مضمون فراگیر بهسازمان

 .بندی شدندارتش جمهوری اسلامی ایران طبقه

ها در قالااب کاادهای در مرحله نیست تحلیلت مفاهی  اولیه مستیرج از مااتن مصاااحبه
هااا و هات تجربیات و ادراک خبرگااان درباااره چالشاولیه شناسایی شد. این کدها بیانگر دیدگاه

هات کدهای مشابه در های موجود در مدیریت بودجه بودند. سپش با مقایسه مستمر دادهآسیب
ای از فرآیند استیراج مضامین پایه از مااتن ( نمونه1)قالب مضامین پایه تجمیع شدند. جدوو  

 .دهدها را نشان میمصاحبه

 ای از استخراج مضامین پایه . نمونه1جدول 

 مضمون پایه  بیشی از متن مصاحبه 

تصمی   ،مده  می بیش  اتیام  سازمان  بالای  در سطوح  مالی  یگانهای  و  ها  شود 
 .اختیار کافی برای مدیریت منابع خود ندارند

گیری تمرکز تصمی 
 مالی

ساو  سوابق  اساس  بر  بیشتر  می بودجه  تنظی   قبل  نتای  های  به  کمتر  و  شود 
 .شود،ملکرد توجه می 

ریزی ضعف بودجه 
 ،ملکردمحور 

انجام می  ا،تبارات معمولای با تیخیر  ها را تحت تیثیر شود و اجرای برنامه تیصی  
 .دهدقرار می 

تیخیر در تیصی   
 ا،تبار 
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هزینه به  مربوط  به اطلا،ات  منابع  قرار  کرد  مدیران  دسترس  در  یکپارچه  صورت 
 .ندارد

نبود بانز اطلا،ات  
 مالی یکپارچه 

نیاز سازمان  با  متناسب  مالی  و مدیریت  بودجه  نیروهای متیص  در حوزه  تعداد 
 .نیست

کمبود نیروی 
 متیص  مالی

 .نشده را ندارندبینیفرآیندهای مالی انعطاف لازم برای پاسیگویی به شرایط پیش 
ناپذیری انعطاف 

 فرآیندهای بودجه 

خوبی پشتیبانی های مالی بیشتر جنبه توصیفی دارند و ارزیابی ،ملکرد را به گزارش 
 .کنندنمی

ضعف نظام 
 دهی و پایش گزارش

 .ها همسویی کامل نداردهای راهبردی برخی میموریتبودجه با اولویت
،دم همسویی بودجه  
 با اهداف راهبردی

دهی مضامین آغاااز شااد. در ایاان مرحلااهت پش از استیراج مضامین پایهت مرحله سازمان
دهنده ای که از نظر مفهومی دارای اشتراک بودناادت در قالااب مضااامین سااازمانمضامین پایه

گیری ابعاااد میااانی هااا و شااکلبندی شدند. این فرآیند موجب افزایش سطح انتزاع دادهدسته
گیری مااالی«ت »نبااود ساااختار ای نظیر »تمرکز تصاامی تحلیل شد. برای مثاوت مضامین پایه

دهنده »ضعف ریزی ،ملکردمحور« در قالب مضمون سازمانیکپارچه مالی« و »ضعف بودجه
ساختار مدیریت بودجه« قرار گرفتند. همچنین مضامین مرتبط با تیخیر در تیصاای  ا،تبااارت 

دهنده »نارسااایی ناپااذیری فرآیناادها و فقاادان بااازنگری ،ملیاااتیت مضاامون سااازمانانعطاف
گیری مضااامین ای از فرآینااد شااکل( نمونااه2)فرآیندهای بودجه« را تشکیل دادنااد. جاادوو  

 .دهددهنده را نشان میسازمان

 دهنده ای از تشکیل مضامین سازمان . نمونه2جدول 

 دهنده مضمون سازمان مضامین پایه 
 ساختار متمرکز نظام بودجه  ها؛ وابستگی به ستاد مرکزی گیری مالی؛ محدود بودن اختیارات مالی یگانتمرکز تصمی  

 ضعف طراحی ساختار مالی نبود ساختار یکپارچه مالی؛ تداخل وظایف مالی؛ ناهماهنگی واحدهای مالی 
 ریزیضعف معماری نظام بودجه های ،ملکرد؛ ،دم ارتباط بودجه با اهداف ریزی ،ملکردمحور؛ نبود شاخ  ضعف بودجه 

 ریزی و تیصی  منابع ضعف برنامه های ،ملیاتی توجهی به اولویت بینی نیازها؛ بیتیصی  غیرتحلیلی ا،تبارات؛ ضعف پیش

 ناکارآمدی فرآیندهای بودجه  تیخیر در تیصی  ا،تبار؛ فقدان بازنگری ،ملیاتی؛ بروکراسی مالی 

دهنده باار اساااس ارتباااط مفهااومی و ماهیاات در مرحله نهایی تحلیلت مضامین سازمان
های ساااختاری ماادیریت بودجااهت ها در قالب هفت مضمون فراگیر شااامل آساایبمشترک آن

های انسااانی و های اجرایاای و کنترلاایت آساایبهای فرآیندی ماادیریت بودجااهت آساایبآسیب
های راهبااردی های قانونی و نظارتی و آسیبهای فناورانه و اطلا،اتیت آسیبمدیریتیت آسیب
های مدیریت بودجااه در بندی شدند. این مضامین فراگیرت الگوی نهایی آسیبو محیطی طبقه

های پژوهش دهند و چارچوب اصلی تفسیر یافتهارتش جمهوری اسلامی ایران را تشکیل می
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دهنده و کنند. در ادامهت هر یز از مضامین فراگیر بااه همااراه مضااامین سااازمانرا فراه  می
 .شوندمضامین پایه مرتبطت به تفصیل تشریح می

 های مدیریت بودجه  جدول آسیب. 2جدول 

 مضامین پایه  دهنده مضمون سازمان مضمون فراگیر 

های  آسیب
ساختاری  

 مدیریت بودجه

ساختار متمرکز نظام  
 بودجه 

 گیری مالیتمرکز تصمی 

 هامحدود بودن اختیارات مالی یگان 

 وابستگی کامل به ستاد مرکزی 

ضعف طراحی ساختار  
 مالی

 نبود ساختار یکپارچه مالی 

 تداخل وظایف واحدهای مالی 

 ناهماهنگی میان سطوح سازمانی 

ضعف معماری نظام  
 ریزیبودجه 

 ریزی ،ملکردمحور نبود بودجه 

 ،دم ارتباط بودجه با اهداف راهبردی 

 های ،ملکرد مالی فقدان شاخ  

های  آسیب
فرآیندی مدیریت  

 بودجه 

ریزی و ضعف برنامه 
 تیصی  منابع 

 تیصی  غیرتحلیلی ا،تبارات 

 های ،ملیاتی توجهی به اولویتبی

 بینی نیازهای مالیضعف پیش 

ناکارآمدی گردش  
 فرآیندها

 طولانی بودن فرآیندهای مالی 

 ناپذیری فرآیند بودجه انعطاف 

 بروکراسی اداری 

ضعف بازنگری و  
 بهبود مستمر

 فقدان بازنگری ،ملیاتی بودجه 

 تیخیر در تیصی  ا،تبار 

 نبود سازوکار اصلاح بودجه 

های  آسیب
 اجرایی و کنترلی

 ضعف اجرای بودجه 

 ایهای بودجه تیخیر در اجرای برنامه 

 های مصوب انحراف از برنامه 

 اجرای غیرمؤثر ا،تبارات 

ضعف شفافیت و 
 پاسیگویی

 کرد،دم شفافیت هزینه 

 ابهام در نحوه مصرف منابع 

 ضعف پاسیگویی مالی 

ضعف کنترو و 
 ارزیابی 

 گیری مستمرنبود نظام گزارش 

 ضعف پایش ،ملکرد مالی 

 ناکارآمدی کنترو داخلی 

های  آسیب
انسانی و 
 مدیریتی 

 ضعف سرمایه انسانی 

 کمبود نیروی متیص  مالی 

 های تحلیلی ضعف مهارت 

 ای بودجه کمبود مدیران حرفه 
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ضعف یادگیری  
 سازمانی

 های مستمر فقدان آموزش 

 انتقاو ناق  تجربیات 

 نبود نظام مدیریت دانش 

ضعف انگیزشی و  
 رهبری

 انگیزش پایین کارکنان 

 ضعف نظام پاداش 

 گیریمشارکت اندک کارکنان در تصمی 

های  آسیب
فناورانه و  
 اطلا،اتی 

های  ضعف زیرساخت 
 فناوری

 های مالیفرسودگی سامانه 

 نبود اتوماسیون کامل 

 وابستگی به فرآیندهای دستی 

ضعف یکپارچگی  
 اطلا،ات 

 های مالیپراکندگی داده 

 نبود بانز اطلا،اتی یکپارچه 

 های اطلا،اتی ناهماهنگی سامانه 

ضعف هوشمندی  
 مدیریتی 

 نبود داشبوردهای مدیریتی

 های مالی ضعف تحلیل داده 

 های نوین استفاده محدود از فناوری 

های قانونی  آسیب
 و نظارتی

ضعف قوانین و  
 مقررات 

 ابهام در مقررات مالی 

 ها تعدد بیشنامه 

 ایتعارض قوانین بودجه 

ضعف نظارت و 
 حسابرسی

 ناکافی بودن حسابرسی داخلی 

 ضعف نظارت پیشگیرانه 

 های مستقل محدود بودن ارزیابی 

ضعف نظام حکمرانی  
 مالی

 نبود نظام پاسیگویی مؤثر 

 ضعف شفافیت نهادی 

 ناکارآمدی سازوکارهای نظارتی

های  آسیب
راهبردی و  
 محیطی

ضعف همسویی 
 راهبردی 

 ،دم انطباب بودجه با راهبردهای دفا،ی 

 مدت غلبه نگاه کوتاه 

 ها بندی میموریتضعف اولویت

 ضعف مدیریت ریسز

 ریزی برای شرایط بحرانی نبود برنامه 

 فقدان سناریونویسی مالی

 ایهای بودجه مدیریت ضعیف ریسز 

تیثیرپذیری از محیط  
 بیرونی 

 محدودیت منابع مالی

 آثار تورم بر بودجه 

 ها و نوسانات اقتصادی تیثیر تحری  

 شود؛ بر اساس جدوو فوب الگوی نهایی پژوهش به صورت زیر ترسی  می



 35/  شناسی مدیریت بودجه ارتش جمهوری اسلامی ایران آسیب

 

 

 

 

 

 

 

 

 . الگوی نهایی پژوهش 1شکل 

 گیری بحث و نتیجه
کننااده در تحقااق ،نوان یکی از ارکان اصلی حکمرانی مااالیت نقشاای تعیینمدیریت بودجه به

کنااد. های نظامی ایفا میوری منابع و افزایش اثربیشی سازماناهداف راهبردیت ارتقای بهره

در ارتش جمهوری اسلامی ایران نیز مدیریت کارآمد بودجهت افاازون باار تاایمین منااابع مااالی 

هااای موردنیازت نقش مهمی در حفظ آمادگی دفااا،یت توسااعه تااوان رزماایت اجاارای میموریت

های موجود در نظام روت شناسایی آسیبهای راهبردی دارد. ازاین،ملیاتی و پشتیبانی از برنامه

شااود. بااا وجااود نیاز هرگونه اصلاح ساختاری و ماادیریتی محسااوب میمدیریت بودجهت پیش

صااورت جااامع و بااا ریزیت تاااکنون پژوهشاای کااه بهانجام مطالعات متعدد در زمینااه بودجااه

شناساای ماادیریت بودجااه در ارتااش جمهااوری گیری از روش تحلیل مضمون بااه آسیببهره

اسلامی ایران بپردازدت کمتر مشاهده شده است. بر همین اساست پااژوهش حاضاار بااا هاادف 

های مدیریت بودجه در ارتش جمهوری اساالامی ایااران انجااام شااد. شناسایی و تبیین آسیب

های مدیریت بودجه دارای ماهیتی چندبعدی بوده و در های پژوهش نشان داد که آسیبیافته

های ساختاریت فرآیندیت اجرایی و کنترلیت انسااانی و قالب هفت مضمون فراگیر شامل آسیب

 .مدیریتیت فناورانه و اطلا،اتیت قانونی و نظارتی و راهبردی و محیطی قابل تبیین هستند

های ساختاری مدیریت بودجه بود. نتااای  نشااان داد کااه نیستین یافته پژوهشت آسیب

ریزی های مالیت ضعف در طراحی ساااختار مااالی و نبااود بودجااهگیریتمرکزگرایی در تصمی 

ترین موانع ساختاری مدیریت بودجه در ارتش هستند. این یافته بیانگر آن ،ملکردمحورت مه 

شناسی مدیریت آسیب

 بودجه در ارتش 

های فرآیندی  آسیب

 مدیریت بودجه
 

های اجرایی و  آسیب

 کنترلی 

های انسانی و  آسیب

 مدیریتی 

های فناورانه و  آسیب

 اطلاعاتی
 

های قانونی و  آسیب

های راهبردی و  آسیب نظارتی 

 محیطی 

های ساختاری  آسیب

 مدیریت بودجه
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پذیری و یکپارچگی لازم برای پاسیگویی به است که ساختار فعلی مدیریت بودجه از انعطاف

نیازهای ،ملیاتی برخوردار نیست و میان ساختار بودجه و اهااداف راهبااردی سااازمان ارتباااط 

( و سااازمان 1402)زاده (ت تقاای2024)مؤثری وجود ندارد. این نتیجه بااا مطالعااات رابرتسااون  

( همسااو اساات کااه باار ضاارورت اصاالاح ساااختارهای 2019)همکاری و توسااعه اقتصااادی  

اند. باار ایاان اساااست ریزی مبتنی بر ،ملکرد تیکید کردهریزی و حرکت به سوی بودجهبودجه

شود مدیران ارتش با بازطراحی ساختار مدیریت بودجهت تفویض متناسب اختیارات پیشنهاد می

ریزی ،ملکردمحااورت زمینااه افاازایش کااارایی و مالی به سطوح اجرایی و استقرار نظام بودجه

 .اثربیشی مدیریت منابع را فراه  آورند

های فرآیندی مدیریت بودجه اختصاص داشت. نتای  نشااان یافته دوم پژوهش به آسیب

ریزی و تیصاای  منااابعت بروکراساای فرآیناادهای مااالیت تاایخیر در داد که ضااعف در برنامااه

های فرآیندی مدیریت ترین چالشتیصی  ا،تبارات و نبود سازوکار بازنگری مستمرت از مه 

گیریت افاازایش شوند. چنااین شاارایطی موجااب کاااهش ساار،ت تصاامی بودجه محسوب می

نشااده بینیپااذیری سااازمان در مواجهااه بااا شاارایط پیشهای اجرایی و کاهش انعطافهزینه

( مبناای باار ضاارورت 1401)( و جمالی  2021)های ،صام  شود. این یافته با نتای  پژوهشمی

های نوین مدیریت مالی همیوانی دارد. بنابراینت بازمهندسی فرآیندهای بودجه و استقرار نظام

گیااری از ریزیت تیصاای  و بااازنگری ا،تبااارات بااا بهرهشود فرآیندهای بودجااهپیشنهاد می

 .ها بهینه شودبندی اجرای آنرویکرد مدیریت فرآیندها بازطراحی و زمان

موقع بودجهت های اجرایی و کنترلی بود. ضعف در اجرای بهسومین یافته پژوهشت آسیب

تاارین دهاای و پااایش مااالیت مه کرد منابع و ناکارآمدی نظااام گزارش نبود شفافیت در هزینه

دهد که حتاای در صااورت تاادوین دهند. این یافته نشان میهای این بعد را تشکیل میآسیب

تواند اثربیشی آن را به میزان قابل تااوجهی مناسب بودجهت ضعف در مرحله اجرا و کنترو می

( 2022)( و بانااز جهااانی  2020)های گودینیااو و گونسااالوز  کاهش دهد. این نتیجه با یافتااه

داننااد. همسو است که کنترو داخلی و ارزیابی مستمر را از الزامات مدیریت مالی اثربیش می

دهی های پایش و کنترو ،ملکرد مالی تقویت شده و گزارش شود سامانهروت پیشنهاد میازاین

 .صورت مستمر در تمامی سطوح مدیریتی استقرار یابدهای ،ملکردی بهمبتنی بر شاخ 

های انسانی و مدیریتی مربوط بود. نتای  نشان داد که چهارمین یافته پژوهش به آسیب

های تیصصیت انتقاو ناق  دانش و تجربیات کمبود نیروی انسانی متیص ت ضعف آموزش 

ترین ،وامل انسانی مؤثر بر ناکارآمدی مدیریت بودجه و پایین بودن انگیزش کارکنانت از مه 

دهد که موفقیاات نظااام ماادیریت بودجااه صاارفای بااه ساااختارها و هستند. این یافته نشان می
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ای در اثربیشاای آن دارد. کنناادهفرآیندها وابسته نیستت بلکه سرمایه انسانی نیز نقااش تعیین

( مبناای باار اهمیاات توسااعه 1402)زاده ( و تقی1400)های خردمند و خانی این نتیجه با یافته

شود های مدیریتی همیوانی دارد. بر این اساست پیشنهاد میای و قابلیتهای حرفهشایستگی

های تیصصی ای جامع برای توانمندسازی مدیران و کارشناسان بودجهت توسعه آموزش برنامه

 .و استقرار نظام مدیریت دانش در حوزه مالی ارتش تدوین و اجرا شود

های های فناورانااه و اطلا،اااتی بااود. ضااعف زیرساااختپنجمین یافته پژوهشت آساایب

های یکپارچه مالی و محدود بودن ابزارهای تحلیل اطلا،اتت از فناوری اطلا،اتت نبود سامانه

گیری اثربیش باادون های این حوزه شناخته شدند. در شرایط کنونیت تصمی ترین چالشمه 

های ایاان بیااش بااا پذیر نیست. یافتااهدسترسی به اطلا،ات دقیقت بهنگام و یکپارچه امکان

( همسو است 2023)( و سازمان همکاری و توسعه اقتصادی  2022)های بانز جهانی  گزارش 

انااد. های اطلا،ات مالی را یکی از الزامات حکمرانی مالی نوین معرفی کردهکه توسعه سامانه

شود سامانه یکپارچه مدیریت اطلا،ااات مااالی و داشاابوردهای هوشاامند بنابراینت پیشنهاد می

 .سازی شودای در ارتش طراحی و پیادههای بودجهگیریمدیریتی برای پشتیبانی از تصمی 

ها نشااان های قانونی و نظارتی اختصاص داشت. یافتااهششمین یافته پژوهش به آسیب

داد که ابهام در برخی مقرراتت ضعف نظام حسابرسی داخلاای و محاادود بااودن سااازوکارهای 

نظارتیت کارآمدی نظام مدیریت بودجه را کاهش داده است. این نتیجه بیااانگر آن اساات کااه 

تواند به بهبود ،ملکرد مالی منجر شااود. اصلاح قوانین بدون تقویت سازوکارهای نظارتی نمی

( در زمینه حکمرانی مااالی و شاافافیت 2023)المللی پوو  های صندوب بیناین یافته با دیدگاه

های نظارتی و حسابرساای داخلاای شود چارچوبروت پیشنهاد میای همیوانی دارد. ازاینبودجه

های شاافافیت و ارزیااابی ،ملکاارد بازنگری شده و نظام پاسیگویی مالی مبتنی باار شاااخ 

 .تقویت شود

های راهبردی و محیطی بود. نتای  نشان داد که هفتمین و آخرین یافته پژوهشت آسیب

های مااالی و نبود همسویی کامل میان بودجه و راهبردهای دفا،یت ضعف در مدیریت ریسز

های این حوزه هسااتند. ترین چالشهای محیطی و اقتصادیت از مه تیثیرپذیری از محدودیت

این یافته بیانگر آن است که مدیریت بودجه باید ،لاوه بر ملاحظات مالیت تحولات محیطیت 

های نماات های دفا،ی و سناریوهای آینده را نیز در نظر گیرد. این نتیجااه بااا یافتااهمیموریت

های دفا،ی با شرایط محیطاای و ( مبنی بر ضرورت انطباب بودجه2024)( و رابرتسون  2022)

ریزی ارتش باار مبنااای شود نظام بودجهتحولات راهبردی همسو است. بنابراینت پیشنهاد می

ریزی راهبردی و مدیریت ریسز بازطراحی شده و سناریوهای مالی متناسب با شاارایط برنامه
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 .ریزی مورد استفاده قرار گیردمحیطی در فرآیند بودجه

هایی مواجااه بااود. با وجود دستاوردهای پژوهش حاضرت این مطالعه نیااز بااا محاادودیت

ترین محدودیت پژوهشت دسترسی محدود به برخی خبرگان و اسناد تیصصی بااه دلیاال مه 

توانااد باار گسااتره ملاحظات امنیتی و محرمانگی اطلا،ات مالی در حوزه دفا،ی بااود کااه می

 .آوری تیثیر گذاشته باشدهای قابل جمعداده

هااای آتاایت الگااوی شااود در پژوهشهای پااژوهشت پیشاانهاد میبااا توجااه بااه یافتااه

سازی معادلات ساختاری های کمیت نظیر مدوشده در این تحقیق با استفاده از روش استیراج

های ایت ا،تبارسنجی شااده و همچنااین امکااان تعماای  آن در سااایر سااازمانیا تحلیل شبکه

توانااد ضاامن این اماار می .های دفا،ی کشور مورد بررسی قرار گیردنیروهای مسلح و دستگاه

ها و اصاالاحات توسعه ادبیات مدیریت مالی دفا،یت مبنااای مناساابی باارای طراحاای سیاساات

 .های نظامی فراه  آوردساختاری در نظام مدیریت بودجه سازمان

 تشکر و قدردانی
هات بابت پیگیریمدیران سازمان مربوطه در ارتش وسیله از همکاری صمیمانه و صادقانه بدین

ها و انجااام دلفاای خبرگااان و مصاااحبه هااای لازم جهاات برگاازاریهااا و هماهنگیهمکاری

 .گرددتشکر و قدردانی میهمچنین از مرکز کانون ارزیابی و رشد نیروی انسانی در سازمان 

 تعارض منافع
منافع وجود ندارد. ،االاوه باار   دارند که در مورد انتشار این مقاله تضادا،لام می  (گان)نویسنده

هات انتشااار و رفتارت جعل داده رضایت آگاهانهت سوء ینت موضو،ات اخلاقی شامل سرقت ادبیتا
 .توسط نویسندگان ر،ایت شده است ارساو مجدد و مکرر

 دسترسی آزاد
تکثیر و بازآرایی محتوا به هاار شااکل( و )اجازه اشتراک است و   دارای دسترسی باز  این نشریه
 .دهدبازترکیبت تغییر شکل و بازسازی بر اساس محتوا( را می)انطباب 

  منابع 
منتخوب  یبا کشوورها رانیج.ا.ا یبودجه نظام  سهیو مقا  ی(. بررس1399).  دمحمدیس  ،یمحمد.، علو  ،یلیاسماع

 .68- 43(،  70) ،یفصلنامه راهبرد دفاعجهان،  
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